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ENVEJECIMIENTO PRODUCTIVO:

UN NUEVO ENFOQUE
EN EL RETIRO LABORAL

» El aumento en las expectativas de vida nos plantea el desafio de
reemplazar el retiro laboral, de tipo pasivo y dependiente,
por un modelo de envejecimiento productivo, caracterizado
por su naturaleza autonoma y activa. Para ello se deber4 crear
las condiciones que permitan al adulto mayor desempenar
actividades productivas, ya sea al interior
del mercado laboral o en el drea del voluntariado.

En el transcurso de las dl-
timas dos décadas, la re-
presentacién del proceso
de envejecimiento, y en
particular del rol de jubila-
do', ha experimentado en
Canadd y en Estados Uni-
dos una transformacién ra-
dical. Algunos investiga-
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Esta extensién resulta de
un doble fenémeno: a un
extremo, la prolongacién
de la esperanza de vida de
la poblacién y, al otro, el
retiro de la actividad labo-
ral a una edad cada vez
mds joven. Para la perso-
na de edad promedio, la

dores, asociaciones de reti-
rados y profesionales, han/pigpiiestoisustituir ef
retiro laboral de tipo pasivo y dependiente, por
otromodelo: el envejecimiento productivo, ca
iragterizado'por'su naturaleza auténoma'y activa?
La perspectiva positiva del retiro laboral favo-
recida por esta corriente, ha surgido al mismo
tiempo que en ambos paises la iltima fase del ci-
clo de vida se ha extendido considerablemente.

'Alos fines de simplificar la lectura, en este texto el género masculino
Incluye el femenino y viceversa.
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adultez mayor se ha con-
vertido en una de las etapas mds extensas de la
existencia, sino la mds extensa.
Indudablemente, esta nueva perspectiva del
envejecimiento promueve una transformacién
singular de la tercera edad y genera expectativas
sobre el espacio social asignado a los jubilados
en nuestra sociedad. Su realizacién efectiva, sin
embargo, exige que numerosos abstdculos de
orden ideolégico, econémico y social sean supe-
rados.

El presente articulo ofrece un andlisis de la emer-
gencia del concepto de envejecimiento produc-

95



tivo en Canadd y en los Estados Unidos, y dis-
cute las condiciones que podrdn posibilitar su
materializacién. La primera seccién del escrito
comporta una definicién
del envejecimiento pro-
ductivo, seguida, en la se-
gunda parte, de una pre-
sentacién del contexto al
interior del cual é] mismo

«El proceso de jubilacion,

varias de tipo productivo en las cuales implicar
a los jubilados. En este sentido, la mayoria de los
autores incluyen actividades tipicas del merca-
do de trabajo, en conse-
cuencia asalariadas, pero
también actividades sin
fines lucrativos, tales
como el voluntariado o

or . se acompaﬁa los s.crvicios de cuidado
se origina. La seccién ter- ) provistos a los familiares
cera propone un andlisis corrientemente del afines.

de los plzoblemas (:ue esta abandono de actividades En tercer lug:lar, un acen-
perspectiva presenta y que . : to puesto en los factores
deberdn ser resueltos an- laborales Obllgafﬂl‘lﬂ& estructurales como deter-
tes (fe; 'que ella_guedz; pero, al mismo l‘iemp0, milllam;:sbdcl [IJroceso de
constituir una opcion rea 5 retiro laboral y de sus
y vélida para los jubilados para un numero consecuencias para el tra-
[ntt?resados en p{_:rmanecer importante de bajador de edad. Asi, el
activos. La seccién cuarta : interés central del enveje-
explora las opciones al al- I abafador €s, cimiento productivo no
cance de los trabajadores de la adopcfdn de es tanto el aspecto indivi-

de edad para asumir los
nuevos roles propuestos.
La conclusién del articulo
resume la pertinencia del
concepto de envejecimiento productivo y clarifica
ciertos aspectos relativos a su promocién general.

¢QUE ES EL ENVEJECIMIENTO PRODUCTIVO?

Los autores interesados en el envejecimiento
productivo generalmente han propuesto una de-
finicién del mismo, cuya claridad y especifici-
dad varia (Bass et al., 1993; O’ Reilly y Caro,
1994). A pesar de algunas diferencias, tres pa-
rimetros comunes sirven para establecer sus
contornos,

En primer Jugar, una visién de retiro laboral y
del progreso en edad contraria a la imagen tra-
dicional que presenta al adulto mayor como un
individuo esencialmente frégil y dependiente.
Los problemas de orden geridtrico y de incapa-
cidad fisica, cldsicamente asociados a la vejez,
se ven reemplazados por unainquietud al propé-
sito de la expansién del potencial de las perso-
nas de edad.

Segundo, una voluntad de impulsar actividades
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actividades optativas»,

dual psicolégico (lo que
ciertos autores llaman
successful aging?) o fi-
sioldgico (en el sentido
de la autonomia funcional’) de la vejez, como las
cuestiones de orden sociolégico y economico par-
ticulares al retiro laboral y a la adultez mayor.
Este conjunto de elementos propios a las defini-
ciones del envejecimiento productivo ofrecidas
por los autores, no oculta el cardcter hasta cier-
to punto vago e impreciso del concepto. Por esta
razén, algunos investigadores en gerontologfa
prefieren hablar de un espacio comiin mds bien
que de una corriente o de una perspectiva tedri-
ca. Un problema general a la literatura que
trata de la cuestién concerniente a la gama de
actividades a incluir en una estrategia de en-
vejecimiento productivo. La descripcién pro-
puesta por Caro et al. (1993) nos parece rela-
tivamente completa:

2 Se refiere al rabajo de Rowe y Kahn (1987).

¥ La nocién de autonomia funcional en gerontologia encuentra su
origen en el movimiento de ética biomédico popular en los Eslados
Unidos en la década de los afios 69 (Clark, 1991).
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"Productive aging is any activity by an
older individual that produces goods or
services, or develops the capacity to pro-
duce them, whether they are to be paid
for or not" .

para Herzog y House (1991), sin embargo, lo

esencial es la existencia de opciones al alcance &,.c!-‘é’

de los trabajadores que se acercan al momento
del retiro o que han ingresado a esta etapa. El
proceso de jubilacién, afirman estos autores, se
acompaiia corrientemente del abandono de acti-
vidades laborales obligatorias, pero, al mismo
tiempo, para un nimero importante de trabaja-
dores, de la adopcién de actividades optativas,
algunas al interior del mercado del trabajo, otras
al exterior del mismo.

CONTEXTO SOCIODEMOGRAFICO Y EMERGENCIA
DEL ENVEJECIMIENTO PRODUCTIVO

Tal como se indicé anteriormente, el envejeci-
miento productivo en tanto principio rector del
retiro laboral surge en un contexto demogréfico
y social especifico del Canad4 y de los Estados
Unidos*, cuyo andlisis es esencial a una com-
prension mds integra del fen6meno. Cinco trans-
formaciones mayores nos parecen, a priori, ha-
ber favorecido su emergencia: la prolongacién
de la esperanza de vida, el progreso de la situa-
cién econémica del grupo de personas de ms de
65 afios 0 mds, el fenémeno del retiro anticipa-
do, la crisis de solvencia de los programas socia-
les y la modificaci6n gradual de la organizacién
tripartita del ciclo de vida. El conjunto de estas
transformaciones ha contribuido, directa o indi-
rectamente, a la emergencia de una imagen po-
sitiva del adulto mayor, o al menos contraria a
su representacién como sujeto invédlido o nece-
sitado.

Prolongacion de la esperanza de vida

Las cifras a este respecto son elocuentes. El cua-
dro 1, que ofrece datos de los hombres y las
mujeres, atestigua del progreso acometido: en
Canada, en un lapso de veinte afios -entre 1970-
1972y 1990-1992- la esperanza de vida al naci-
miento se ha incrementado de 5,21 afios para los
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hombres y de 4,53 afos para las mujeres. En
1990-1992, un hombre de 55 afios podia esperar
vivir en promedio 23, 35 afios, y una mujer 28,
30 afos. Los datos de los Estados Unidos de-
muestran resultados similares, a pesar de que la
duraci6én promedio de la vida sea mds corta.

Cuadro N°1:
Esperanza de vida masculina y femenina,
Canadé y Estados Unidos
En % 1970 - 1972 1990 - 1992
Al nacimiento a55anos Alnacimiento a 55 afnos
Canada
Hombres 69,34 20,57 74,55 23,35
Mujeres 76,36 25,53 80,89 28,30
Estados Unidos*
Hombres 67,40 19,60 71,80 22,30
Mujeres 75,00 24,90 78,80 27,00

Nola: * Las cifras para los Estados Unidos corresponden a los afios 1971
y 1990.

Fuentes: Statistics Canada (1974) Life Tables, Canada and Provinces,
1970-1972; Statistics Canada (1994) Life Tables, Canadd and Provinces,
1990-1992; U.S. Departament of Health, Education, and Welfare (1975)
Vital Statistics of the United States, 1971; U.S. Departament of Health
and Human Services (1993) Monthly Vital Statistics Report.

La prolongacidén de la esperanza de vida, sin
embargo, no significa necesariamente que la sa-
lud de las personas mayores se haya mejorado al
mismo ritmo. A este respecto, e incluso cuando
el debate esté abierto, entre los que suscriben la
hipétesis de una evolucién positiva, es decir de
una vejez con menos incapacidades fisicas
(Fries, 1980)°, y los que contestan esta conjetu-
ra (Schneider y Brody, 1983), cabe seialar que
las condiciones de vida que posibilitan una exis-
tencia auténoma e independiente a una edad
avanzada se han mejorado considerablemente.
Esto iltimo permite creer que un nimero mds
importante de personas de la tercera edad es

4 Aunque, por clerto, no exclusivo a estos dos paises.

§ Este autor, en particular, anticipa una cuadrangularizacion de las
curvas de morbilidad similar al de las curvas de mortalidad, lo que
significarfa para el individuo promedio un estado de salud y una
calidad de vida sustancialmente superior.

57



potencialmente capaz de ejercer actividades pro-
ductivas més alld de los 65 afios, tradicionalmen-

te la frontera de separaci6n entre el trabajo y el
retiro laboral.

El progreso de la situacién econdmica

de las personas de 65 afios o mds

Un indicador interesante del estatuto econémi-
co de las personas de edad, la tasa de pobreza,
permite obtener una visién global de la situacién
y reconstruir su evolucién a lo largo de las dlti-
mas décadas (cuadro2).

Cuadro N° 2:

Tasa de pobreza, Canadaé y Estados Unidos
En % 1981 1991
Cénada
Total 33,0 20,0
Familias 18,9 85
Personas Solas 628 438
Estados Unidos
Total 162 124
Familias 8.4 6,0
Parsonas solas 294 249

Fuentes: Statistics Canadé, Servey of Consumer Finances (varios afios};
U.S. Bureau of the Census, Current Population Reports (varios afios).

En el contexto canadiense, si se considera la
variacién del porcentaje total de personas pobres
de este grupo de edad entre 1981 y 1991, es evi-
dente que la situacién ha avanzado considerable-
mente: la tasa se ha reducido en més de un ter-
cio, pasando de 33,0 % a 20,0 %. En Estados
Unidos, la reduccién indicada por las cifras ofi-
ciales ha sido més baja, pero a pesar de ello la
poblacién de jubilados ha experimentado una
mejorfa econémica, sobre todo al nivel de las
familias®.

En ambos pafses, niveles importantes de pobre-
za subsisten, sobre todo en lo que se refiere a las
personas solas, las mujeres y las minorias visi-
bles’. Los ingresos promedio de las personas de
65 afios 0 més son, por otra parte, inferiores a los
de los activos. Con todo y con eso, es importan-
te sefialar que en su conjunto los adultos mayo-
res han conocido un mejoramiento significativo
del nivel de vida. En Canad4, por ejemplo, com-
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parativamente a otras categorias de edad, los
retirados constituyen el segmento de la pobla-
ci6n en el cual la incidencia de la pobreza se ha
reducido de forma mds dréstica. La asociacion
corriente entre vejez y pobreza ha perdido vigen-
cia (Townson, 1994).
Paraddjicamente, los progresos acometidos en
este plano han dado lugar a una representacién
de las personas de edad, en tanto grupo privile-
giado e influyente de la sociedad. Los términos
woofies® (equivalente a yuppies para las perso-
nas mayores) y greedy geezers, utilizados a ve-
ces en los medios de prensa, encarnan esta idea.
En un célebre articulo publicado en el semana-
rio The New Republic, H. Fairlie (1988) sefa-
laba en referencia a esta cuestion:

"Something is wrong with a society that

is willing to drain itself to foster such an

unproductive section of its population,

one that does nort even promise (as

children do) one day to be productive".
En este contexto, sobre todo en los Estados Uni-
dos, la referencia a la improductividad de las
personas de edad ha servido para promover la
reduccién de prestaciones y servicios destinados
a proteger a esta poblacién. De forma indirecta,
sin embargo, la idea también ha contribuido a
impulsar la nocién de envejecimiento producti-
vo. El mantenimiento en actividad de las perso-
nas mayores serfa en este sentido una forma de
restablecer un equilibrio entre el costo piiblico
que representan los adultos mayores y su contri-
bucién econémica a la sociedad’.

 Es importante sefialar que los datos relativos a los dos paises N0
son comparables, dado que los criterios utilizados para calcular el
nivel de Ingresos a partir del cual una persona o familia es pobre, SON
diferentes; enlos Estados Unidos, e| umbral de pobreza se establece
a un nivel considerablemente m4s bajo.

" Eufemismo corrientemente utilizado para identificar los Qrupos
raciales minoritarios.

¢ Acrénimo inglés de well-off older folks.

? Cabe mencionar que la literatura al respecto es extensa y que a
conceplualizacién de las personas de la tercera edad COMO Qrupo
privilegiado es una idea sumamente controvertida; el propésito de
nuestra breve exposicién es simplemente sefialar su contribucién a
lanocién de envejecimiento productivo (referirse al trabajo de Schultz,
1995, y de Marmor et al., 1994).
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Retiro anticipado

El tercer componente que nos parece haber fa-
vorecido la emergencia del concepto de vejez
productiva, es 1a tendencia generalizada a aban-
donar el mercado laboral a una edad cada vez
mds joven. El cuadro 3, que expone las tasas de
actividad por sexo y grupos de edad de los afios
1981 y 1991, ilustra la magnitud de esta tenden-
cia: tanto en Canad4 como en Estados Unidos,

alrededor de tres cuartos de los hombres (77,8 y
77,4) y de la mitad de las mujeres (49,7 y 57,0 %)
del grupo de 55 a 59 afios ejercfan una actividad
salarial o buscaban trabajo en 1991. Al mismo
tiempo, un poco menos de la mitad de los hom-
bres (46,4 y 45,1 %) y cerca de tres cuartos de
las mujeres (72,1 y 62,6 %) se habfan retirado
del mercado de trabajo antes de los 65 afios, es
decir en forma anticipada.

Cuadro N°3:
Tasa de actividad masculina y femenina, Canadd y Estados Unidos, afios 1981 y 1991.
En % 1981 1991
65-69 afios  60-64 afos 65+ 55-59 afios  60-64 afos 65+
Canada
Hombres 839 68,3 16,3 778 536 87
Mujeres 417 28,3 5,4 49,7 279 51
Estados Unidos
Hombres 80,5 57,8 17,7 774 549 159
Mujeres 49,0 323 75 57,0 374 82

Fuentes: OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo Social (varios afios).

La explicaci6n del fen6meno de la jubilacién an-
ticipada es compleja y dificil de resumir en el es-
pacio del presente articulo'®. Los autores que han
investigado el tema destacan la importancia de
miiltiples factores, pero particularmente de tres:
extension de la cobertura de sistemas previ-
sionales y disponibilidad de pensiones mds ge-
nerosas, incremento de los problemas de incapa-
cidad laboral y exclusién masiva de los trabaja-
dores de edad del mercado del trabajo.

Una encuesta reciente llevada a cabo en Canadd
(Statistcs Canad4, 1994) demuestra que incluso
cuando mds de un cuarto de los jubilados invo-
can la salud como la razén principal de retirarse
antes de los 65 afios, aproximadamente un 35 %
declara haberlo hecho debido a la pérdida de
empleo, a la jubilacién obligatoria o al hecho de
ser considerado demasiado viejo para su activi-
dad. La recesi6n de los afios 1990, por otra par-
te, ha jugado un rol importante en la definicién
de esa tendencia; de hecho, en el perfodo entre
1989 y 1994, la desocupacién como motivo del
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retiro anticipado ha registrado un incremento del
30%"".

La crisis de solvencia de los programas sociales

Los progresos econémicos anteriormente sefia-
lados expresan, a pesar de diferencias entre los
dos pafses considerados, el esfuerzo del sector
publico en favor de la inversién en programas y
beneficios sociales especificamente destinados a
los adultos mayores. Este esfuerzo, sin embargo,
combinado a otros factores de indole demogra-
fica y econémica (aumento del volumen de per-
sonas beneficiarias de dichos programas, dete-

' Para una explicacién detallada referirse a los trabajos de Kohli et
al., 1991 y de Guillemard y Rein, 1993.

1 Es importante sefialar que en la encuesta, la definicién de jubilado
se basa en el reconocimiento subjetivo de dicho estatuto; en
consecuencia, las personas de edad inactivas que no se reconocen
como retirados no son incluidos en los resultades. Un porcentaje
sumamente importante de las Gltimas son Inactivos por razones de
desempleo y pueden ser considerados jubilados de hecho.
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rioro de la relacién entre la poblacién activa y la
poblacién potencialmente jubilable y agrava-
miento del déficit piblico), ha contribuido a la
emergencia de una crisis de solvencia de los pro-
gramas sociales. Crisis que, por buenas o malas
razénes, es en gran parte atribuida al peso fiscal
creado por las personas mayores.

Es importante insistir en el hecho de que los
andlisis respecto del efecto del envejecimiento
gradual de la poblacién sobre el gasto piiblico,
no son concluyentes; la
incidencia que se le atri-
buye varia en funcién de
los pardmetros conside-
rados y del comporta-
miento general de la
economia anticipado
(Schulz, 1986; Kingson,
1991; Myles, 1995). A
pesar de algunas dife-
rencias, tanto en Cana-

«La idea central es que la
organizacion tradicional
del ciclo de vida,
compuesta de tres etapas
mayores -formacion,

parcial del equilibrio entre activos e inactivos y,
de otra, una reduccién del gasto piblico, sobre
todo en materia de pensiones de jubilacién (OIT,
1995).

Reorganizacion tripartita del ciclo de vida

Para terminar, el dltimo fenémeno que nos pa-
rece haber beneficiado la emergencia del con-
cepto de envejecimiento productivo, estd ligado
a la reorganizacién gradual del ciclo de vida.
A este respecto, ciertos au-
tores han remarcado los
cambios ocurridos en las
dltimas dos décadas al ni-
vel de la secuencia y de la
significacién de las dife-
rentes etapas del ciclo de
vida, y especulado sobre
sus consecuencias para los
diferentes grupos de edad
(Guillemard, 1985; Kohli,

dd como en Estados Uni- traba] @) retiro 1986; Mayer y Schoepflin,
dos los gobiernos se in- laboml— habrfa perdldo 1989; O’Rand, 1990; Henretta,
terrogan sobre los efec- 1992). Estos mismos in-
tos, a mediano y a largo gra‘dual@ente vestigadores sugieren, en
plazo, de las tendencias vigencianr. particular, que en parale-

actuales y cuestionan su
compromiso financiero
respecto a la tercera edad.
El arsenal de soluciones propuestas es diverso,
—pero dos perspectivas, una conservadora y otra
progresista, pueden ser identificadas. La prime-
ra, juzga necesario una reduccién de los progra-
mas sociales dirigidos a los retirados, sea a tra-
vés de una orientaci6n de los mismos hacia gru-
pos de la poblaci6n considerados mds necesita-
dos (tragetting), sea por medio de una priva-
tizaci6n de ciertos beneficios o del traspaso a los
asegurados de una parte del costo de estos pro-
gramas. La segunda opcién, por el contrario,
promueve una reorganizacion del proceso de
retiro laboral, el cual deberfa adquirir una forma
mds gradual y flexible. La extensién de la acti-
vidad profesional de los trabajadores de edad -
es decir de la vida productiva- constituye en esta
dptica una opcién a privilegiar, puesto que ella
permitirfa, de una parte, un restablecimiento
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lo con los cambios identi-

ficados, habrian emergido

o deberfan emerger nuevos
roles sociales, tanto para los activos como para
los jubilados.
Una explicacion de los cambios a los cuales alu-
den los autores mencionados seria larga y difi-
cil de sintetizar, pero algunos elementos pueden
ser discutidos.

/] La idea central es que la organizacién tradicio-

nal del ciclo de vida, compuesta de tres etapas
mayores -formacidn, trabajo y retiro laboral-
habria perdido gradualmente vigencia. Por una
parte, el ingreso al mercado del trabajo, y sobre
todo a una carrera estable ocurre a una edad
cada vez mds avanzada. Este ingreso, al mismo
tiempo, se acompaiia frecuentemente de inte-
rrupciones importantes, como resultado ya sea
de periodos de desempleo, o de periodos inver-
tidos en la adquisicién de nuevas competencias
profesionales. \\
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Para un volumen sustancial de la poblacién ac-
tiva, la alternancia entre trabajo e inactividad
haria que las fronteras entre las etapas tradicio-
nales de la vida sean menos claras y, en conse-
cuencia, las transiciones de una etapa a la otra
menos previsibles y estructuradas. Es, sin em-
bargo, al fin del ciclo de vida, al momento del
retiro laboral, que los cambios méds importantes

ocurren. El fenémeno del retiro anticipado, al
cual hemos hecho referencia precedentemente,

estd intimamente asociado a las transformacio-

nes en curso.
Guillemard y Van Gunsteren (1991:383-84) re-

sumen relativamente bien las consecuencias que

la reorganizacién del ciclo de vida acarrea para

las personas de edad, particularmente con res-

pecto a la nocién de envejecimiento productivo:

"Some ‘young retirees’ expressing
concern about their social usefulness
are, in effect, objecting to the strict
division of functions (education/work/
retirement) on age basis. This behavior
is challenging the specialization that
makes the third stage of life the time of
leisure and inactivity. These preretirees
are trying to reduce differences between
age groups by shifting the boundary
between work and nonwork, as they
perform many voluntary, unpaid
activities that make them redefine the
meaning and significance of work. They
are giving new importance to ‘free
work’, as distinguished form gainful
employment. They are thus supporting
another model for organizing the life
course Wherein functions are no longer
compartimentalized by age group. Free
time, education, and work are all present
in their activity",

UNA VEJEZ PRODUCTIVA:
¢REALIDAD O UTOPIA?

Pero describir y comprender las miiltiples razo-
nes que convergen a la emergencia de una nue-
va conceptualizacién del retiro laboral no impli-
ca que, en Jos hechos, esta dltima constituya una
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opcidn efectiva para los trabajadores de edad y
jubilados que la reclaman. La existencia de obs-
tdculos mayores en ambos paises limitan, por el
momento, su materializacién y hacen del en-
vejecimiento productivo una realidad todavia
restringida.
(A qué atribuir esta dificultad? ; Cémo compren-
der la existencia de barreras en un contexto en
el cual la extension de la capacidad productiva
puede constituir un mecanismo de resolucién
parcial a los problemas financieros inmediatos y
futuros de los regimenes previsionales y otros
programas sociales? ;Cudles son los factores
que frenan la integraci6n de los retirados y de
los trabajadores de edad en actividades de tipo
productivo?
Las respuestas a estas interrogantes son nume-
rosas y complejas. Una primera consideracién es
de naturaleza institucional y cultural, y res-
ponde al fenémeno que M.W. Riley etal. (1994)
en los Estados Unidos han llamado retraso o
inadaptacién estructural (structural lag). Por
una parte, las condiciones de vida de las per-
sonas de edad han evolucionado considerable-
mente y ofrecen los medios para que un gru-
po importante de la poblacién pasiva pueda
continuar ejerciendo responsabilidades y lle-
var una existencia productiva. Nuestra socie-
dad, sin embargo, a causa de la rigidez de sus
estructuras e instituciones, y de la existencia
de normas y valores tradicionales dificiles de
alterar, no ha progresado al mismo ritmo o
creado los medios para que el potencial de los
jubilados encuentre una expresién real. De alli
surgirfa un desequilibrio entre las condiciones de
vida y las oportunidades ofrecidas por nuestra
sociedad, perjudicial a la plena participacién de
los adultos mayores en actividades productivas,
En las palabras de Riley et al. (1994: 16):
"There is a mismatch or imbalance
between the transformation of the aging
process from birth to death and the role
opportunities, or places in the social
structure, that could foster and reward
people at the various stages of their life.
While the 20th century has experienced
arevolution in human development and
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rioro de la relaci6n entre la poblacién activa y la
poblacién potencialmente jubilable y agrava-
miento del déficit piblico), ha contribuido a la
emergencia de una crisis de solvencia de los pro-
gramas sociales. Crisis que, por buenas o malas
razénes, es en gran parte atribuida al peso fiscal
creado por las personas mayores.

Es importante insistir en el hecho de que los
andlisis respecto del efecto del envejecimiento
gradual de la poblacién sobre el gasto piblico,
no son concluyentes; la
incidencia que se le atri-
buye varia en funcién de
los pardmetros conside-
rados y del comporta-
miento general de la
economia anticipado
(Schulz, 1986; Kingson,
1991; Myles, 1995). A
pesar de algunas dife-
rencias, tanto en Cana-

«La idea central es que la
organizacion tradicional
del ciclo de vida,
compuesta de tres etapas
mayores -formacion,

parcial del equilibrio entre activos e inactivos y.
de otra, una reduccién del gasto pablico, sobre
todo en materia de pensiones de jubilacién (OIT,
1995).

Reorganizacidn tripartita del ciclo de vida

Para terminar, el dltimo fenémeno que nos pa-
rece haber beneficiado la emergencia del con-
cepto de envejecimiento productivo, estd ligado
a la reorganizaci6n gradual del ciclo de vida.
A este respecto, ciertos au-
tores han remarcado los
cambios ocurridos en las
dltimas dos décadas al ni-
vel de la secuencia y de la
significacién de las dife-
rentes etapas del ciclo de
vida, y especulado sobre
sus consecuencias para los
diferentes grupos de edad

. s (Guillemard, 1985; Kohli,
dd como en Estados Uni- trabaj 0 ) retiro 1986; Mayer y Schoepflin,
dos los gobiernos se in- laboral- habria pefdldt) 1989; O'Rand, 1990; Henretta,
terrogan s?bre los efec- gradualmente 199?)- Estos mi‘.smos in-
tos, a mediano y a largo . vestigadores sugieren, en
plazo, de las tendencias vigencia». particular, que en parale-

actuales y cuestionan su

compromiso financiero

respecto ala terceraedad.

El arsenal de soluciones propuestas es diverso,
pero dos perspectivas, una conservadora 'y otra
progresista, pueden ser identificadas. La prime-
ra, juzga necesario una reduccién de los progra-
mas sociales dirigidos a los retirados, sea a tra-
vés de una orientacién de los mismos hacia gru-
pos de la poblacién considerados mds necesita-
dos (tragetting), sea por medio de una priva-
tizacién de ciertos beneficios o del traspaso a los
asegurados de una parte del costo de estos pro-
gramas. La segunda opcidn, por el contrario,
promueve una reorganizacién del proceso de
retiro laboral, el cual deberfa adquirir una forma
mds gradual y flexible. La extensién de la acti-
vidad profesional de los trabajadores de edad -
es decir de la vida productiva- constituye en esta
Gptica una opcidn a privilegiar, puesto que ella
permitirfa, de una parte, un restablecimiento
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lo con los cambios identi-

ficados, habrian emergido

o deberian emerger nuevos
roles sociales, tanto para los activos como para
los jubilados.
Una explicacién de los cambios a los cuales alu-
den los autores mencionados seria larga y difi-
cil de sintetizar, pero algunos elementos pueden
ser discutidos.

/! La idea central es que la organizacién tradicio-

nal del ciclo de vida, compuesta de tres etapas
mayores -formacién, trabajo y retiro laboral-
habria perdido gradualmente vigencia. Por una
parte, el ingreso al mercado del trabajo, y sobre
todo a una carrera estable ocurre a una edad
cada vez mds avanzada. Este ingreso, al mismo
tiempo, se acompafia frecuentemente de inte-
rrupciones importantes, como resultado ya sea
de periodos de desempleo, o de perfodos inver-
tidos en la adquisicién de nuevas competencias
profesionales. \\
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Para un volumen sustancial de la poblacién ac-
tiva, la alternancia entre trabajo e inactividad
haria que las fronteras entre las etapas tradicio-
nales de la vida sean menos claras y, en conse-
cuencia, las transiciones de una etapa a la otra
menos previsibles y estructuradas. Es, sin em-
bargo, al fin del ciclo de vida, al momento del
retiro laboral, que los cambios mds importantes
ocurren. El fenémeno del retiro anticipado, al
cual hemos hecho referencia precedentemente.
estd intimamente asociado a las transformacio-
nes en curso.
Guillemard y Van Gunsteren (1991:383-84) re-
sumen relativamente bien las consecuencias que
la reorganizacién del ciclo de vida acarrea para
las personas de edad, particularmente con res-
pectoa la nocién de envejecimiento productivo:
"Some ‘young retirees’ expressing
concern about their social usefulness
are, in effect, objecting to the strict
division of functions (education/work/
retirement) on age basis. This behavior
is challenging the specialization that
makes the third stage of life the time of
leisure and inactivity. These preretirees
are trying to reduce differences between
age groups by shifting the boundary
between work and nonwork, as they
perform many voluntary, unpaid
activities that make them redefine the
meaning and significance of work. They
are giving new importance to ‘free
work’, as distinguished form gainful
employment. They are thus supporting
another model for organizing the life
course wherein functions are no longer
compartimentalized by age group. Free
time, education, and work are all present
in their activity".

UNA VEJEZ PRODUCTIVA:
{REALIDAD O UTOPIA?

Pero describir y comprender las mdltiples razo-
nes que convergen a la emergencia de una nue-
va conceptualizacion del retiro laboral no impli-
ca que, en los hechos, esta dltima constituya una
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opcién efectiva para los trabajadores de edad y
jubilados que la reclaman. La existencia de obs-
ticulos mayores en ambos paises limitan, por el
momento, su materializacién y hacen del en-
vejecimiento productivo una realidad todavia
restringida.
A qué atribuir esta dificultad? ;Cémo compren-
der la existencia de barreras en un contexto en
el cual la extensién de la capacidad productiva
puede constituir un mecanismo de resolucién
parcial a los problemas financieros inmediatos y
futuros de los regimenes previsionales y otros
programas sociales? ;Cudles son los factores
que frenan la integracién de los retirados y de
los trabajadores de edad en actividades de tipo
productivo?
Las respuestas a estas interrogantes son nume-
rosas y complejas. Una primera consideracién es
de naturaleza institucional y cultural, y res-
ponde al fenémeno que M.W. Riley et al. (1994)
en los Estados Unidos han llamado retraso o
inadaptacién estructural (structural lag). Por
una parte, las condiciones de vida de las per-
sonas de edad han evolucionado considerable-
mente y ofrecen los medios para que un gru-
po importante de la poblacién pasiva pueda
continuar ejerciendo responsabilidades y lle-
var una existencia productiva. Nuestra socie-
dad, sin embargo, a causa de larigidez de sus
estructuras e instituciones, y de la existencia
de normas y valores tradicionales dificiles de
alterar, no ha progresado al mismo ritmo o
creado los medios para que el potencial de los
jubilados encuentre una expresion real. De alli
surgiria un desequilibrio entre las condiciones de
vida y las oportunidades ofrecidas por nuestra
sociedad, perjudicial a la plena participacién de
los adultos mayores en actividades productivas.
En las palabras de Riley et al. (1994: 16):
"There is a mismatch or imbalance
between the transformation of the aging
process from birth to death and the role
opportunities, or places in the social
structure, that could foster and reward
people at the various stages of their life.
While the 20th century has experienced
arevolution in human development and
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againg, there has been no comparable

revolution in the role structures of

society to keep pace with the changes in

the ways people grow up and grow old".
La inexistencia de oportunidades para las perso-
nas de edad refleja, sin embargo, la presencia de
barreras mds especfficas que la inadaptacién
* institucional permite entrever. En el mercado la-
boral, en particular, la discriminacién fundada
sobre un criterio de edad juega un papel fun-
damental en la marginacién de los trabajadores
de edad. Actitudes negativas al propdsito de es-
tos trabajadores son corrientes en las empresas
> (AARP, 1989). Estas actitudes afectan la inser-
cién profesional de estos trabajadores y favore-
cen la existencia de prejuicios miltiples, a saber:
" los trabajadores de edad son poco productivos,
dificiles de formar y de
adaptar a los cambios
tecnolégicos, costosos en
comparacién a otros gru-
pos de edad, etc.” El resul-
tado es la exclusién pre-
matura de estos trabaja-
dores del mercado labo-
ral y lacreaci6n de un con-

«En el mercado laboral,
en particular, la
discriminacion fundada
sobre un criterio de edad

trabajadores mayores.

Cabe sefialar, sin embargo, que estos esfuerzos
en materia legislativa han producido resultados
mds bien limitados. Por una parte, dado el cardc-
ter a menudo sutil y diffcil de probar de los com-
portamientos discriminatorios, las iniciativas a
este nivel no afectan mds que a un grupo suma-
mente reducido de trabajadores de edad. Por otra
parte, incluso cuando la eficacia relativa de es-
tas medidas pueda ser mejorada, en s{ mismas,
éstas no podrdn crear los empleos y las ocupacio-
nes necesarios para la insercion de los adultos ma-
yores.

La organizacién a menudo inflexible del traba-
Jo constituye otro factor que desfavorece la ac-
tividad productiva de los jubilados. A este res-
pecto, las encuestas revelan que para la mayo-
ria de los trabajadores de
edad la opcién de mante-
nerse econémicamente
activos estd intimamente
ligada a la posibilidad de
reducir las horas de traba-
jo y de adoptar un esque-
ma laboral més flexible.
El empleo a tiempo par-

texto general, en el cual el juega un pape[ cial, el trabajo a domici-
sentimiento de desvalori- lio, y los horarios varia-
zacién y las presiones ﬁmdamental enla bles, constituyen las al-
mis o menos directas fa- marginacj(jn ternativas privilegiadas
vorecen la jubilaci6n an- ‘ por los trabajadores que
ticipada. de los traba]adores se acercan a la jubila-

En ambos paises existen
ciertas disposiciones le-
gales destinadas a prote-
ger a los trabajadores de
edad. En Canad4, tanto el gobierno federal -por
medio de la Charteer of Rights and Freedoms-
como las provincias, han tomado medidas
para contener o impedir situaciones de discri-
minacién,

En Estados Unidos, la Age Discrimination in
Employment Act, enmendada en 1978, prohibe
la jubilacién obligatoria de todo trabajador me-
nor de 70 afios’. La Older Workers Benefit
Protection Act de 1990, por su parte, tiene
como objetivo especifico la proteccién de los

de edad».

cién, 0 que buscan rein-
tegrarse al mercado labo-
ral (The Commonwealth
Fund, 1993).

Un estudio efectuado por la agencia L. Harris en
los Estados Unidos, respecto a las condiciones
que podrian favorecer un retorno al mercado la-
boral de los trabajadores de 55 afios 0 mds, de-
muestra que ¢l 84 % de las personas sondeadas

" En Canada, solamenta las provincias de Quebec, Manitoba y New
Brunswick, asl como el gobiemo faderal, han eliminado parcial o
totalmente el principlo de la Jubilacién obligatoria lradicionalmente
establecido a los 65 afios.
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tomaria un trabajo a tiempo parcial. Las empre-
sas, sin embargo, ya sea en razén del costo que
resulta de una sobrecarga administrativa, o por
falta de visi6n, son poco propensas a ofrecer este
tipo de empleo. Los trabajadores adultos que
desean cambiar sus modalidades de trabajo
deben cominmente cambiar de sector de ac-
tividad y aceptar condiciones de empleo y de
remuneracién bien inferiores; la extensién de
la vida productiva es, en estas circunstancias,
poco atrayente.

Un cuarto aspecto que merece consideracién, y
que influye en las perspectivas laborales de los
adultos mayores, concierne a las politicas de ju-
bilacién vigentes y al rol de los distintos acto-
res sociales en la definicién de dichas politicas.
A este respecto, uno de
los fenémenos que ha fa-
vorecido la tendencia a la
jubilacién prematura en
los dltimos 20 afios, es la
adopcién por parte de las
empresas de programas de
incitacién al retiro labo-
ral, las cuales ofrecen por
un perfodo limitado de

«Los trabajadores adultos
que desean cambiar sus
modalidades de trabajo

deben comiinmente

presenta como un medio poco conflictivo de fa-
vorecer la reduccién de personal. Los sindicatos,
por su parte, enfrentados a la necesidad de de-
fender la seguridad del empleo de los trabajado-
res jovenes y de evitar despidos obligatorios,
encuentran en el retiro voluntario de los traba-
Jadores de edad un compromiso aceptable. Los
poderes pdblicos, finalmente, interesados en
contener la tasa de desempleo de la poblacién
activa, promueven mecanismos que de forma
provisoria o permanente contribuyen a reducir el
nimero de demandantes de empleo.

Ciertas investigaciones demuestran un cambio
gradual de mentalidad de parte de algunas em-
presas y una mayor sensibilidad de parte de los
sindicatos respecto a la condicién de los traba-
jadores de edad (Gibson
et al, 1993). A pesar de
ello, por el momento los
cambios senalados han
sido més bien margina-
les. En Estados Unidos,
una reforma de los regi-
menes previsionales pre-
vé un aumento gradual de
la edad jubilatoria a par-

tiempo beneficios supe- cambiar de sector de tir del préximo siglo. En
riores a los normalmente actividad y acepmr Ca‘madti, una medida si-
acordados por los siste- 7% milar se contempla desde
mas previsionales priva- condiciones de €f?1p[€0 hace tiempo y deberfa ser
dos y, en paralelo, la re- y de remuneracion adoptada a corto plazo.
duccién gradual de la I _ En ambos paises los estu-
edad de jubilacién'’. La bien inferiores». dios hechos sobre el efec-
puesta en prictica de esta to de estas reformas en el

politica corresponde a un

acuerdo tdcito entre acto-

res sociales, con el prop6-

sito de la utilidad aparente que tiene favorecer
el retiro laboral de los trabajadores de 55 afios o
mds, y de los supuestos beneficios al nivel del
empleo.

Para los empleadores, la jubilacién anticipada se

J E3 decyr, la edad minima estipulada por el régimen para acogerse
al beneficio previsional.
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nivel de la actividad eco-

némica de los trabaja-

dores de edad, anticipan
resultados mds bien restringidos.
El conjunto de factores discutidos no agotan los
obstdculos que hasta ahora han imposibilidado
la puesta en préctica del envejecimiento de tipo
productivo. Ciertas poblaciones desaventajadas,
como las mujeres o los grupos raciales minori-
tarios, confrontan dificultades diferentes de las
de los trabajadores promedio. El andlisis de obs-
tdculos, por otra parte, ha sido centrado en acti-
vidades asalariadas. La insercién de los jubila-
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dos en actividades voluntarias o informales res-
ponde a una dindmica especifica, a discutir de
forma separada. El espacio y el valor que nues-
tra sociedad atribuye a este tipo de actividad, en
particular, son generalmente limitados. De for-
ma general, los aspectos desarrollados en esta
seccién cubren, a pesar de todo, los obstdculos
mds corrientes a los cuales se encuntran confron-
tados los adultos mayores que buscan transfor-
mar su estatuto de pasivo.

ADULTOS MAYORES Y ROLES PRODUCTIVOS

La presencia de barreras a la realizacién gene-
ralizada del proyecto de envejecimiento produc-
tivo no significa, por tanto, que las personas de
la tercera edad se replieguen en una situacién de
inactividad permanente. Las estadisticas de-
muestran que, a pesar de las dificultades descri-
tas, un porcentaje no despreciable de entre ellas
se encuentran implicadas en actividades de fndo-
le productiva. El estudio de la agencia L. Harris
indica, por otra parte, que mds de un tercio de las
personas que consideran deber retirarse por ra-
zones involuntarias preferirfan continuar traba-
jando durante su vejez. Es en parte a raiz de la
implicacién actual de los jubilados y del genui-
no deseo de una fraccién de los adultos mayo-
res de continuar ejerciendo una actividad asala-
riada, que la nocién de vejez productiva se pre-
senta como un proyecto viable.

\ Trabajo a tiempo parcial

Cuando los trabajadores deciden mantenerse ac-
tivos durante la adultez mayor o reintegrarse al
mercado laboral, la férmula comiinmente adop-
tada es el trabajo a tiempo parcial. Para muchos
de estos trabajadores, la transicién de un empleo
a tiempo completo a la jubilaci6n, se efectia gra-
dualmente gracias a la reduccién de la cantidad
de horas trabajadas o al cambio de actividad, a
fin de tomar un empleo donde un horario espe-
cifico sea posible (Doeringer, 1990).

Como la figura 1 lo ilustra, el volumen de tra-
bajadores ocupados tiende a disminuir en fun-
cién de la progresion de la edad. Esta reducci6n,
sin embargo, expresa esencialmente la reduccién
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del porcentaje de asalariados que ejercen un em-
pleo a tiempo completo. El porcentaje de traba-
jadores a tiempo parcial se mantiene, por el con-
trario, relativamente estable: entre 10 y 11 %.

Estatuto laboral de los trabajadores de edad,
Estados Unidos, 1992

83%

M |5564
B8 165y més
11% 10%

Inactivo

Tiempo completo
Fuente: The Commonwealth Fund (1993).

Tiempo parcial

Un hecho importante a sefialar es que de los tra-
bajadores inactivos, un grupo considerable esta-
ria interesado en trabajar, mds que nada a tiem-
po parcial, pero la inexistencia de empleos flexi-
bles o las limitaciones personales, les impiden
hacerlo. La encuesta L. Harris de 1992 indica
que en los Estados Unidos, del conjunto de per-
sonas de 55 aiios y mds, un 10% preferiria tra-
bajar pero no encuentra empleo, mientras que un
12% estd motivado a hacerlo pero se encuentra
incapacitado (Taylor y Bass, 1992, 1992).

Un estudio canadiense indica que alrededor del
29% de los trabajadores que se retiran anticipa-
damente regresan efectivamente al mercado la-
boral en los afios que siguen a este acontecimien-
to, sobre todo por razones financieras (Firbank.
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1995). Muchos de estos trabajadores aceptarfan
condiciones de trabajo diversas, a condicién de
que los empleadores ofrezcan un programa de
reconversién profesional, continden haciendo
aportes a un régimen previsional més alld de los
65 aiios, o dispongan de horarios flexibles para
quienes deseen reducir sus responsabilidades
(Quinn y Burkhauseer, 1990).

| Voluntariado
Los datos respecto al porcentaje de adultos ma-
yores que ejercen actividades voluntarias son
poco fiables, a rafz de la
ausencia de encuestas re-
presentativas del conjunto

mente aumenta en funcién del nivel de instruc-
cién de las personas. Este fen6meno, en particu-
lar, permite pensar que dado al aumento del nd-
mero de afios promedio de escolarizacion de las
nuevas cohortes de personas de edad, la impli-
cancia de los jubilados en este sector tenderd a
aumentar en el futuro. La creacién de oportuni-
dades y la definicién de actividades nuevas para
las personas mayores jugaria probablemente una
funci6n importante. Una investigacién efectua-
daen la provincia de Ontario, en Canadd, mues-
tra que muchos adultos mayores desean trabajar
en instituciones escolares
como voluntarios: 17%
trabajarfan en bibliote-

de la poblacién y de la de- «Muchos de estos cas, 14% ayudarfan al ni-
finicién a menudo varia- trabajadores acepmr[an vel de las tareas escola-
ble de lo que constituye ) .ok A res y 14% estarian dis-
Steatt sl dbtivitiad condiciones de trabajo - ddtos v anstardiel

(O’Reilly y Caro, 1994);
las informaciones exis-
tentes proveen, sin em-

diversas, a condicion de
que los empleadores

cos relacionados al en-
vejecimiento.
La existencia de progra-

bargo, una idea aproxi- oﬁ'ezcan un programa de mas patrocinados por la
mada de la importancia ‘g . comunidad o el gobier-
Ly e reconversion profesional, it ettt
En los Estados Unidos, contintien haciendo estimulos importantes.

aproximadamente el 27%
de las mujeres y el 25% de
los hombres de 65 afios 0
mds ejercen actividades
como voluntarios (The
Commonwealth Fund,
1993), lo que representa
13,7 millones de perso-
nas''. En Canad4, la agen-
cia Statistics Canad4 (1990), adoptando un cri-
terio relativamente restrictivo de lo que consti-
tuye voluntariado, reporta que un 19% de los
hombres y un 22% de las mujeres mayores tra-
bajan en organizaciones o actividades caritativas
como voluntarios.

La mayoria de los estudios sobre la cuestién in-
dican que la disposicion a trabajar voluntaria-

 Alrededor de 6 millones, por olra parte, desearian potencialmente
hacer esle lipo de lareas.
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aportes a un régimen
previsional mds alld de los
65 arios, o dispongan de
horarios flexibles».

En los Estados Unidos,
los cuatro programas fe-
derales més notables -
Retired Senior Volunteer
Program, Foster Gran-
doparent Program, Senior
Companion Program, y
Service Corps of Retired
Executives- implican apro-
ximadamente medio millén de personas (Bass
et al., 1995). Estos programas reciben asisten-
cia financiera de parte del gobierno y a menu-
do pagan a los voluntarios una remuneracién
en funcién de las actividades ejercidas. En
Canad4, el gobierno federal ha patrocinado un
sinndimero de iniciativas, a través de su pro-
grama New Horizons establecido a comien-
zos de la década de los afos 70. Alrededor del
12% de las personas de 65 afios y mds en Ca-
nad4 estdn asociadas a inciativas creadas como
resultado de este programa (Novak, 1993).



Servicios de cuidado

provistos a los familiares y afines
El volumen de personas de la tercera edad que
se consagran a actividades de este tipo es consi-
derable. Tasas de divorcio importantes, conjuga-
das a un incremento de nacimientos en familias
monoparentales, han hecho que la ayuda provista
por los adultos para el cuidado de nifios o de
otros miembros de la familia devenga de més en
mds corriente. Muchos entre ellos deben consa-
grarse al cuidado simultdneo de nifios y de otros
adultos mayores dependientes, llamados por este
hecho miembros de la generacién sandwich.
Tanto en Canad4 como en
Estados Unidos, los estu-
dios prueban que alrede-
dor de un tercio de las per-
sonas de la tercera edad se
ocupan del cuidado de un
adulto mayor incapacita-
do (Government of Ontario,
1994). Las mujeres asu-
men m4és corrientemente

«Tasas de divorcio
importantes, conjugadas a
un incremento de
nacimientos en familias
monoparentales, han hecho

$5.60 por hour, the time rate for
housekeeping work, the unpaid
caregiving of older Americans is worth
about $40 billion per year. In
comparison, the budget for Medicare
home health benefits in 1993 is
approximately $7 billion (citado en
The Commonwelth Fund, 1993: 36)".
La referencia de los autores al presupuesto que
el programa Medicare asigna a los servicios so-
ciales y de salud a domicilio merece atencién.
Tanto en Canad4 como en Estados Unidos, la
preocupacién de parte del sector piblico res-
pecto del incremento del
gasto incurrido por este
sector, ha motivado la
adopcién de politicas de
desinstitucionalizacién
de los ancianos incapaci-
tados. Pero este tipo de
politica es en gran parte
posible gracias a la exis-
tencia de recursos infor-

esta tarea que los hombres, que la ayuda prowsta pOF males, tal como el apo-
sobre todo en lo que con- los adultos devenga de mds yo ofrecido por los fa-
cierne a los cuidados de en mds corriente». miliares, sobre todo los

salud y de tipo domésti-
co. De hecho, se estima
que cerca del 80 % de los
cuidados recibidos por los ancianos provienen de
un miembro de la familia.
La persona tipica que se encuentra implicada en
este tipo de actividad provee entre 10,5 y 20
horas semanales de ayuda. Para ciertos adultos
mayores, sin embargo, las actividades de cuida-
do constituyen un empleo a tiempo completo. En
los Estados Unidos, se calcula que 1,2 millones
de adultos mayores consagran 35 horas o mds
por semana a actividades de esta naturaleza (The
Commonwealth Fund, 1993). Bass et al. (1995)
subrayan la importancia en términos econémicos
de la contribuci6én hecha por los adultos mayo-
res a este nivel:

“The time that older Americans spend

helping sick or disabled family members

and friends is equivalent to the hours

of 3.4 million full-time caregivers. At

adultos mayores. La ten-

dencia a la ruptura del

compromiso Estatal en
este dominio permite especular que la implican-
cia de los adultos mayores ocupard en el futuro
un espacio todavia mds importante.

CONCLUSION

La contribucién econémica de las personas de la
tercera edad es indudable. Ya sea al interior del
mercado laboral, en tanto que asalariado, o al
exterior del mismo, ejerciendo actividades vo-
luntarias y ofreciendo cuidados diversos, los
adultos mayores tratan de mantenerse activos y
brindan un aporte significativo a nuestra socie-
dad. Un grupo relativamente importante de jubi-
lados, sobre todo de aquéllos que han debido
retirarse por razones involuntarias, desean rein-
tegrarse al mercado laboral. Tanto en Canad4
como en Estados Unidos, en consecuencia, el
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proyecto de envejecimiento productivo cristali-
za ]a realidad de un nimero considerable de
adultos mayores, y la aspiracién de un grupo no
menos importante de ellos.
Seacémo fuere, a medida que la poblacién en
ambos pafses continda envejeciendo, el desafio
para los poderes piblicos en los préximos afios
serd cémo crear las condiciones para que los
adultos mayores encuentren mejores posibilida-
des para continuar ejerciendo actividades pro-
ductivas, y evitar que la jubilacién constituya
una ruptura fundamental.
Los obstdculos a los que muchos adultos mayo-
res deben confrontarse para continuar cumplien-
do una funcién productiva, y que hemos sefiala-
do en las secciones precedentes, deberfin ser
reemplazados por oportunidades. La tarea, si
vale la pena sefalarlo, es extremamente dificil.
Por una parte, la profunda crisis fiscal que ex-
perimenta Estados Unidos hace que la latitud de
accion y, en particular, la posibilidad de inver-
tir en nuevas iniciativas y programas, sea estre-
cha. La posibilidad de aproximarse de una situa-
cién de pleno empleo comparable a la de los afios
1950 y 1960, por otra parte, en un contexto de
crecimiento econémico limitado y de reestruc-
turacién industrial, aparece ilusoria. Este dltimo
hecho, en particular, continuard ejerciendo pre-
siones para que las empresas favorezcan el reti-
ro a una edad cada vez mds avanzada.
Probablemente, las estrategias mds fructiferas
para favorecer el envejecimiento productivo son
las que apuntan a una reorganizacién del ciclo de
vida. La emergencia de trayectorias profesiona-
les de mds en mds irregulares, hechas de carre-
ras miltiples y consecutivas, y acompafiadas de
periodos de reconversion profesional y de
desempeiio prolongadas, han cambiado la orga-
nizacion tradicional del ciclo de vida. El papel
del sector piiblico a este nivel consistird en ha-
cer que las diferentes etapas del ciclo de vida
-formacién/trabajo/jubilacién- sean mds previsi-
bles y respondan, no tanto a las circunstancias
del mercado laboral, como a las capacidades rea-
les y a los intereses de los trabajadores.
Las politicas gubernamentales que afectan la
tercera edad, desafortunadamente, contindan
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ancladas en una concepcidn asistencialista de

este periodo de la vida. Por el momento, si cam-

bios ha habido, han sido més bien modestos. Las
transformaciones demogréficas y econdmicas en
curso haréin que el sector piblico, y en cierta
medida las empresas privadas, tomen conciencia
de 1a situacién y se vean forzados a reformar sus
politicas y actitudes respecto a la tercera edad.
Es de suponer que en este contexto el envejeci-
miento productivo adquiera, por la fuerza de las
circunstancias, un cardcter mds generalizado.
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