Articulo 7

SUJETOS SOCIALES
Y FAVELAS

» La favela carioca -simbolo de la pobreza en los '60- reaparece
hoy dia encarnando no sdlo la persistencia de la pobreza, sino
también una nueva exclusion: la sociedad fracturada, donde los
derechos no se universalizan y las leyes y las normas sociales no
se aplican de la misma forma para todos.

La violencia en gene-
ral, y la urbana especi-
ficamente, y la dimen-
sién de tragedia social
asumida por la proble-
mética de la poblaci6n
pobre en los centros ur-
banos, se constituye en
uno de los mayores
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turando en torno a mitos
de una historia pacifica
y de un caricter cordial
del brasilero. A pesar
de la violencia y del tra-
tamiento dado a nues-
tros indigenas de los si-
glos de esclavitud, de
las formas violentas con

impases colocados en

la sociedad brasilera contemporinea.

La relacién de la problemética involucrada en
esos campos representé, no apenas un desven-
damiento brutal de nuestra realidad social, como
también de los limites de nuestro proceso poli-
tico-cultural o, en otras palabras, del nivel de
civilizacién, que la sociedad pensaba haber al-
canzado. Asf, violencia y poblacién urbana po-
bre estructuran hoy un campo de debate en el
cual nuestra propia sociedad se ve problema-
tizada y repensada, no sélo en su historia, sino
también en cuanto a sus posibilidades actuales y
limites futuros.

Toda la historia oficial y las representaciones
acerca de la sociedad brasilera se venian estruc-
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que fueron tratadas la
desobediencia civil y las manifestaciones de in-
subordinacién y revueltas populares de inicios
de siglo, de las arbitrariedades de los diferentes
perfodos autoritarios vividos en este pais, la so-
ciedad mantenia una auto comprensién (o se
pensaba) como pacifica, cohesionada y alimen-
tada por creencias de un futuro progreso. Es mis,
una sociedad siempre muy sensible a ideales de
modernizacién -accionados periédicamente
como proyectos nacionales- se enfrenta con es-
cenas de barbarie, y retratos de miseria social y
humana que se pensaban presentes apenas en
distantes paises del tercer mundo o primitivos
tiempos histéricos.
Los diferentes episodios abarcando matanzas de
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nifios y adolescentes, los disturbios de playa, las
prisiones colectivas de chicos de la calle, los
motines en sistemas carcelarios en diferentes
puntos del pafs, pasaron a impactar a la sociedad.
Ellos, de cierta forma, resignificaron las consta-
taciones y los relatos que los ciudadanos comu-
nes ya venian escuchando
innumerables veces, en
relacién a la inseguridad
cotidiana en las ciudades.
Las experiencias indivi-
duales de un nimero cada

«Con otras configuraciones,
hoy reaparece el mito de las

fobias sociales, la constatacion de los limites de]
aparato institucional-legal, sin duda alguna sonp
aspectos reales de la vida en las ciudades. Sin
embargo, lo mis importante en el campo del re-
conocimiento piblico del problema de la pobre-
za en general y de la violencia urbana, es el pa-
pel desempeiiado por los
medios de comunicacién
de masas. No tenemos
cémo negar el peso y el
poder socializador que
los medios masivos asu-

vez mayor de personas, clases pelfgrosas, men en las sociedades
victimas de alguna de las modernas. En éstas, |a
formas de violencia urba- Cuip ando a la p Obreza en casi totalidad de los fené-

na, fueron asi confronta-
das y ratificadas por expe-
riencias colectivas de tra-
gedias sociales. La expo-
sicién piblica de esas ine-
quidades del conjunto so-
cial termino llevando a la
sociedad al desmontaje de los mitos civilizado-
res, pacificos y modernizadores que alimentaban
el imaginario social brasilero. Ademads de eso, la
necesidad de buscar causas de este malestar de
la civilizaci6n urbana contemporénea hace desen-
terrar innumerables estereotipos en relacién a
sus grupos segmentos sociales.

Con otras configuraciones, hoy reaparece el mito
de las clases peligrosas, culpando a la pobreza
en general, a las favelas' y, especificamente, a
sus segmentos jovenes.

Si las ciudades eran consideradas el corazén de
la modernidad brasilera, hoy los centros urba-
nos, la pobreza y la violencia pasan a configu-
rar un bloque amalgamado, donde referenciarse
a uno remite casi simultdneamente a los demds.
La 6ptica de violencia que, como la anterior es
falsa, contiene elementos de eficacia simbélica
y es impulsionadora de conductas sociales.

Las estadisticas de criminalidad urbana violen-
ta, la inseguridad generalizada en miedos y

' Se conservd el término por no considerar que exista uno que dé
cuenta literalmente del mismo en idioma original.
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general, a las favelas y,
especificamente, a sus
segmentos jovenes».

menos sociales ganan vi-
sibilidad por intermedio
de la comunicacién masi-
va que monopoliza el acto
de publicitar (Rubim,
1993: 18), marcando pro-
fundamente el conoci-
miento que la sociedad tiene de sus problemas
y desafios.

Un conocimiento elemental de esta forma de
vehiculizar indica que se trata de una visién con
caracteristicas especificas: los hechos y fendme-
nos son representados, vale decir, (re) creados
por las visiones de produccién de noticias. Es-
tas producen el evento, creando en relacién a la
violencia -tema de importancia creciente en €s0s
vehiculos- una realidad ya interpretada, en la
cual la riqueza de los detalles es traducida en
parémetro de veracidad y su versién representada
como sinénimo de vinica posible (Porto; 1994: 2).
La dimensién simbélica de ese tipo de informa-
cién, creada y alimentada por una intensa mani-
pulacién tecnolégica, y una amplia gama de
técnicas y estrategias de enunciacién (Rubim,
1993), metamorfosean de tal forma los fenome-
nos que es diffcil para el ciudadano comin dis-
tinguir entre realidad vivida y realidad visua-
lizada. Ademds de esto, la forma de la comuni-
cacién mediética ha tendido a descalificar, como
limitada y obsoleta, la experiencia in loco, ha-
ciendo que la dnica informacién verdadera sed
aquella por ella transmitida.
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Innumerables estudios en el campo de la comu-
nicacién (Imbert, 1992 - Muniz Sondré, 1977 -
Rubim, 1993) han indicado que esa pretensién de
transparencia de lo social y del monopolio del
habla, tiene una gran cantidad de efectos socia-
les. No apenas forman el
campo de la opinion publi-
ca, sino también operan la
transformacién de situa-
ciones no experimentadas,
pero solamente comunica-
das a distancia (o tele-co-
municadas), en situacio-
nes vividas, con todas las
consecuencias en términos
de movilizacién de emo-
ciones, sentimientos y
conductas sociales.

Mais allad de esto, una de
las bases de la eficacia
de este tipo de informa-
cién (y formacién de opi-
nién piblica) estd en el
hecho de que ella moviliza concepciones cul-
turales y matrices de sentido comiin dominan-
tes en la sociedad.

En el caso de Rio de Janeiro, donde la pobreza
tiene histéricamente un locus urbano especifico
de concentracién -las favelas-, las moviliza-
ciones del imaginario colectivo fueron impre-
sionantes. Las favelas acompaiian la historia
urbana y social de la ciudad desde el inicio de
este siglo, pero su presencia, como una nueva
forma de vivienda popular, s6lo es consolidada
décadas después, cuando ya comparece como
una patologia urbana y como amenaza al orden
social, a la seguridad y a la salud de los barrios
vecinos®. El reconocimiento social de las favelas
y su poblacién pauperizada viene, pues, acom-

?*Las favelas constituyen un peligro permanente para todos los
barrios a través de los que se infiltran. Su lepra ensucia a los vecinos
de las playas y los barrios mas graciosamente dotados por la
naturaleza... su destruccion es importante no sélo desde el punto de
vista del orden social y de seguridad, sino bajo el punto de vista
general de la ciudad y de su estética. (Municipalidad del Distrito
Federal, 1930 apud ABREU, 1988 -88-89).
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«El reconocimiento social
de las favelas y su
poblacion pauperizada
viene, pues, acomparnado
de innumerables
estereotipos que,
histéricamente y
actualmente, pueblan el
imaginario social
de la ciudad».

paiiado de innumerables estereotipos que, histo-
ricamente y actualmente, pueblan el imaginario
social de la ciudad.

Al ocupar ilegalmente un 4rea, los favelados des-
conocieron o pasaron por encima de los estatu-
tos de la propiedad priva-
da, elemento bdsico de la
jerarquia segregacionista
del mercado y del poder
econémico. Al establecer
otras formas de organiza-
cidn fisica y social, ellos
ignoraron la disciplina
espacial de la ciudad
capitalista. Al mantener
una heterogeneidad de
hdbitos, costumbres y
tradiciones no compati-
bles con la moral hege-
ménica, los favelados
construyeron reglas de
sociabilidad, sefialando
que no se podria esperar
homogeneidad e igualdad de quien, como ex-
cluido y discriminado, no era tratado como igual.
Si las favelas en Rio de Janeiro -y en otras ciu-
dades brasileras- han representado siempre una
presencia incémoda por la exposicién piblica de
las inequidades caracteristicas del conjunto so-
cial, hoy la presencia del crimen organizado y las
dimensiones de poder por €1 asumidas, desafian
la sociedad a repensar la realidad de sus rela-
ciones sociales y las consecuencias de un proce-
so histérico (y actual) de profunda desigualdad
y discriminacién social.

LA FAVELA (Y LA POBREZA): SOMBRA
Y ESPEJO DE LA CIUDAD DE RIO DE JANEIRO

La ocupacion de montes y alagados por una po-
blacién pobre, predominantemente compuesta
por migrantes que llegaban a la antigua capital
del pais en busca de empleo se inicia en la en-
trada del siglo, pero su mayor incremento se da
a partir de los afios 30, coincidiendo con la ex-
pansién urbana e industrial de la ciudad. En
1948, el censo de favelas revelaba la existencia
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de 105 asentamientos urbanos favelados con un
total de 138.837 habitantes.

Aunque gran parte (44%) estuviera localizada en
la zona suburbana, 22% en el centro/zona norte
y 24% en la zona sur, éstas fueron las que tuvie-
ron mayor visibilidad. Ocupando 4reas contiguas
a barrios de clases medias y altas, los favelados,
aunque insertos en el mercado del trabajo’, eran
considerados como una poblacién ociosa.

"La vida alld encima es todo cuanto existe de
mds pernicioso. Imperan los juegos, la diversion
irrigada de alcohol. Los ranchos, a veces con un
solo compartimiento, abrigan, cada uno, mds de
una decena de individuos, hombres, mujeres y
nifios en peligrosa promiscuidad. Hay personas
que viviendo alld, pasan afios sin venir a la ciu-
dad y sin trabajos. La devolucién de los «fave-
lados» a sus dreas de origen, la prohibicidn de
construccion de nuevos "barracos" y la correc-
cién de hdbitos sociales y personales, son me-
didas importantes que se imponen al poder
publico" (Relatorio Moura, 1941 in Parise,
1969:63).

La eliminacién de esos asentamientos urbanos,
la expulsién de su poblacién devolviéndola a sus
regiones de origen o confindndola a espacios de
menor visibilidad, son propuestas tomadas como
solucidn para la incémoda presencia de esa po-
breza que aiin es considerada vaga, subocupada
Y, por lo tanto, despreciable.

Los intentos mds radicales de eliminacién de
esos asentamientos vendrian en la década de los
60, cuando la ciudad vive un profundo proceso
de reorganizacion de su espacio fisico, para
adecuarla a las exigencias de un patrén de acu-
mulacién que tiene en lo urbano su base de sus-
tento y expansién. La especulacién inmobiliaria,
los intereses urbanisticos, la expansion de la

¥ Los censos de 1948 y 1950 indicaban que 43% de la poblacidn
asalariada estaba ocupada en las industrias de transformacién,
predominantemente la Construccién Civil, 27 % en los servicios
domésticos, 20% en el comercio y transportes, 10% en la
administracién publica (Parise, 1969).
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construccién civil, se chocan con los aglomerado-,
de favelados. Estos, con fuerte poder de moviliz:-
cién politica, insisten en defender sus dreas de vi-
vienda ocupada en moldes que transgreden las
normas vigentes de ocupacién de suelo y la legis-
lacién y c6digos que normatizan su utilizacion.
En ese periodo, el favelado es el pobre urbano
por excelencia, figura llave de las teorias de
marginalidad. A nivel académico, era conside-
rado como un sujeto social que poseia una for-
ma especifica de insercién en el sistema pro-
ductivo, donde la légica estructural capitalista
generarfa inserciones productivas no tipicamente
capitalistas (Kowarick, 1977).

Mientras tanto, a nivel del imaginario social el
espacio favela tiene "atributos muy semejantes
a aquéllos asociados, décadas antes, al cdrtico:
drea insalubre, constituida de habitaciones pre-
carias, verdadero cdncer necesitando ser extirpa-
do del tejido social". (Valadares, 1991: 98). Esas
imégenes que demandarfan la presencia fuerte
del Estado también cobran concesiones e inter-
venciones sociales, con el objeto de cohibir y
reducir las consecuencias del resentimiento de
aquéllos que viven el contraste entre riqueza y
miseria.

Esas intervenciones vinieron, pues en el interior
de las reorganizaciones urbanas se estructura el
mayor programa de remociones de los favelados
para villas y conjuntos habitacionales.

La politica de remocién de las favelas, que se
extiende desde 1968-1973, tuvo resultados ob-
jetivos muy reducidos: en el mismo periodo en
que son removidas 80 favelas, la ciudad tuvo un
aumento del 74% en el nimero de nuevas peque-
fias favelas y 36,5% en el nimero de favelados
(Valadares: 1991 - Abreu:1988).

Ademds del desgaste social y politico en el en-
frentamiento con las poblaciones -desgaste
garantizado por el contexto politico-autoritario
de la época- lo que verificd, casi inmediatamen-
te, fue la reconstruccion de la trayectoria favela
-conjunto habitacional- favela.

Si como politica especifica de limpieza urbana
la estrategia gubernamental de la remocién no
tuvo los resultados esperados, otros procesos si
fueron desencadenados por ella:
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« Primero, se reafirmé el autoritarismo como
forma de enfrentar -por la extirpacién- una
cuestién social.

» Segundo, comenzé el decenio de la favela
como espacio de habitacién para el pobre ur-
bano. Las favelas que escaparon de la remo-
cién continuaron cre-
ciendo (y verticalizdn-
dose), aunque en rit-
mo menor®. El destino
m4s frecuente para los
nuevos pobres pasa a
ser las periferias de las
grandes ciudades®.

» Entercer lugar, la fave-

«Si las favelas siempre
representaron la pobreza
estigmatizada, hoy en dia

ellas encarnan los

muy profundos.

Mas allé de esto, no siendo mds objeto de accio-
nes remocionistas del Estado, las poblaciones
faveladas continuaron sufriendo un proceso si-
lencioso de remocién, ahora motivado por otros
mecanismos: los costos de permanencia (y
mercado de alquileres)
en aquellas regiones mds
valorizadas. Por otro lado,
otro factor ligado a la di-
ndmica de las acciones
ilegales (bdsicamente el
narcotrafico) pasa a tener
como una de sus bases
las favelas cariocas.

la pasé a ser conside- fendmenos que Este constituye el dilema
rada u!'la reahd.ad ur- caracterizan la relacién actual de los asentamien-
bana irremovible y, e tos favelados, cuya pobla-
como tal, fue poste- Poder-Exclusion en cién debe convivir no sélo
nonn(?nte tratada, i%un- distintas partes c?n las 1m'f1genes y rela-
que siempre conside- ciones sociales estigma-
rando su diferencia (y del planeta». tizantes impregnadas en

subalternidad) en re-

lacién a las demiés

dreas de la ciudad. Son

creados érganos y programas estatales es-
pecificos para el tratamiento de la cuestién
favelada y se entregd a su poblacién la ges-
tién de los servicios y proyectos de modifi-
cacién de sus condiciones de habitacién y de
vida. Si bien no hay programas de expulsién,
las favelas contindan siendo foco de proce-
sos de estigma y discriminacién sociales

* En 1980, existian en la ciudad 376 favelas y 427 loteamientos
irregulares de periferia, 60 % de los cuales surgieron entre 1960-70.
La poblacién favelada que hasta 1960 habia crecido en una tasa de
casi 10% al afio cae para 6,8% a.. entre 1960-1970 y para 2,8% al
afio entre 1970-1980. (Valadares, 1991:103)

® El habitante de periferia pasa a tipificar el nuevo pobre urbano y su
identidad tiene como novedad no apenas una forma de vivir -en
loteamientos distantes y sin infraestructura- sino también nuevas formas
de lucha por sus derechos de ciudadania. Son ellos que durante el final
de los afios 70 y en los afios 80, conformardn sujetos de los nuevos
movimlentos relvindicatorios (por saneamiento, equipamientos
colectivos, transporte, etc) que eclosionaron en diferentes ciudades
brasileras y que marcaron el escenario urbano y la literatura de las
Ciencias Soclales en Brasil.
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el imaginario y en la pric-

tica social de la ciudad,

sino también con nuevas
formas de dominacién y uso de la violencia
organizadas y mantenidas en el interior de sus
propias dreas.
Aunque puedan parecer procesos distintos, esas
dos dimensiones poseen profundas relaciones: es
la interiorizacién de una inferioridad histérica en
la jerarquia social que da soporte y complacen-
cia a esa nueva forma de dominacién y poder.

LA FAVELA Y LAS NUEVAS FORMAS
DE DOMINACION Y PODER

Si las favelas siempre representaron la pobreza
estigmatizada, hoy en dfa ellas encarnan los fe-
némenos que caracterizan la relacién Poder-Ex-
clusién en distintas partes del planeta. La presen-
cia creciente del uso de la violencia en las rela-
ciones sociales, el renacimiento de disturbios ra-
ciales movilizados por lideres autoritarios, el
apoyo dado por segmentos que ponen en evi-
dencia matrices autoritarias y conservadoras,
coexisten con el universalismo y la moderniza-
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cién de las sociedades urbanas de este fin de siglo.
Como en los paises centrales "el desempleo en
masa, persistente y crénico (...), el exilio en
barrios decadentes donde escasean los recursos
publicos y privados (...) y la creciente discrimi-
nacién en la vida cotidiana y en el discurso pu-
blico" (Wacquant: 1994: 21/22), conllevan una
dualidad de la sociedad y son fenémenos que es-
tdn en la raiz de toda una serie de acciones vio-
lentas y comportamientos colectivos considera-
dos desviantes.
All4, también, mezclando
lo vulgar de la ciencia
social, periodismo y sen-
tido comiin, el avance de
la violencia en los guetos
y 4reas pobres de grandes
centros (americanos, in-
gleses y franceses) fue
frecuentemente conside-
rada por las sociedades
como fruto del compor-
tamiento delincuente y
amoral de elementos in-
feriores, de la influencia
del crimen organizado y
de la economia ilegal de
la droga o, también, el
resultado de odios ra-
ciales e intergrupales.
(Wacquant; 1994 - Dubet
e Lapeyronnie; 1992
-Stocke; 1993).
En los dltimos afios, las
favelas de Rio de Janeiro,
vuelven a ser presencia
constante en los noticieros por su condicién de
una de las bases de operacién del crimen orga-
nizado en la ciudad. Ademads, la movilizacién de
centenas de jovenes cuyas formas de organiza-
cién (gangs y bandas) y divertimiento (bailes
funks y presencia colectiva en las playas) son
marcados por una agresividad de gestos, ritmos
y relaciones sociales, que atemorizan y horrori-
zan a la sociedad carioca. Esta vuelve a reivin-
dicar mds autoridad y represion y a aclamar al
Ejército como el tinico agente capaz de con-
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«Entender las bases
sociales en que se asienta
la convivencia de una
poblacion (urbanizada,
con experiencia de lucha,
con informacion y trdnsito
en espacios y valores
universalizados) con
determinado modelo de
dominacion, y la aparente
sujecion a normasy
costumbres arbitrarias
impuestas por la fuerza, es
efectivamente un desafio».

trolar las dreas y asegurar la paz social en lu
ciudad.

El retorno a medidas de fuerza se fundamenta en
el presupuesto de falta de un pulso fuerte. ca-
paz, en este momento, de detener tanto la accidn
del crimen organizado como la complicidad de
las poblaciones faveladas en relaci6n a este
agente de desorden.

Sin embargo, el andlisis histérico de esos asen-
tamientos demuestra que las favelas tienen como
denominador comin de
sus relaciones con la ciu-
dad, un profundo proceso
de discriminacién y estig-
matizacién de su pobla-
cion, sumada a la viven-
cia periédica de accio-
nes represivas que, bajo
diferentes motivos, in-
tentan controlar aquello
que en cada etapa es consi-
derado amenaza al orden.
Asi, la relacién favela-
ciudad ha sido marcada
por un intento incesante
de disciplinamiento; por
una concepcion histdérica
de ser local de concentra-
cién de una poblacién no
civil y atrasada politica-
mente; y por procesos de
discriminacién manifesta-
dos, entre otras cosas, por
el tipo de presencia del
Estado en esas dreas don-
de la violencia policial y
la precariedad de los servicios urbanos y socia-
les, constituyen algunos de sus indicadores.
La idea de que hoy el problema de las favelas
estd fundamentalmente anclado en la presencia
del crimen organizado, y que la relacién de la
poblacién con ese tipo de poder es una relacién
de pura sumisién a las arbitrariedades y al uso
de la fuerza y de la violencia, puede satisfacer
nuestros valores éticos (de rechazo a las activi-
dades ilegales o de expansidn del narcotrafico),
pero es tedrica y pricticamente incorrecta.
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De hecho, entender las bases sociales en que se
asienta la convivencia de una poblacién (urba-
nizada, con experiencia de lucha, con informa-
cién y trdnsito en espacios y valores universali-
zados) con determinado modelo de dominacidn,
y la aparente sujecién a normas y costumbres
arbitrarias impuestas por la fuerza, es efectiva-
mente un desafio.

Nuestra hipétesis central® es que la relacién de
las favelas con el crimen organizado, y el mode-
lo de dominacién por €l mantenido, no se basa
exclusivamente en la fuerza y en el miedo como
tiende a ser presentado por los medios masivos
de comunicacién y por algunos andlisis sociales.
Es verdad que toda dominacién se fundamenta
en una relacién social fuertemente asimétrica o
desigual. Ademds, implica una reivindicacién de
legitimidad y un control de recursos socialmen-
te valorizados, sin los cuales los dominantes no
se sostienen. En ese sentido, toda dominacién se
ejerce mediante alguna especie de interaccién
entre las estrategias de los dominadores y la ex-
periencia histérica, socio-cultural y de organiza-
cién de los dominados. Intentar comprender esa
interaccién y las razones que llevan a las perso-
nas a la convivencia con tales tipos de relacién
es fundamental, no s6lo como denuncia de préac-
ticas inaceptables, sino también como biisqueda
de su superacién.

En primer lugar, dirifamos que la experiencia
histérica de las poblaciones faveladas con el
poder y la autoridad, es una relacién regida
por una matriz autoritaria, asimétrica y de
sumisién. Los datos indicados anteriormente
sobre la relacién de las favelas con la ciudad
y con el poder estatal, son reveladores de una
reactualizacion cotidiana y periédicamente
fuerte en pedagogias de fuerza.

Ademis de esto, la justicia, la ley y los derechos,

§ Las observaciones aqui presentadas son resultado de
investigaciones junto a 15 Asociaciones de Habitantes de “favelas”
(5 situadas en la zona sur, 8 en la zona norte y 2 en la zona oeste),
ademas de entrevistas con técnicos de la Secretaria Municipal de
Desarrollo Social actuantes en programas sociales en dreas ‘faveladas”.
Investigacion titulada: Favela y Accién Profesional: Reexaminando el
Trabajo Comunitario (1992-1994), financiada por CNPQ.
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son realidades distantes. Lo que se tiene como
efectivamente presente es un sistema legal repre-
sentado por préicticas policiales centradas en la
fuerza y en el arbitrio como formas de imposi-
cién de su autoridad.

No es que los favelados carezcan de referen-
cias institucionales y legales, nociones de
derecho y ciudadania.

Ellos las tienen, incluso, porque poseen detras de
si toda una experiencia de lucha por la cual ellos,
de alguna forma, se impusieron sobre la ciudad,
obligando al Estado y a la sociedad a pensarlos
como personajes integrantes del conjunto social
y a pensar planes de accion para atenderlos.
Esa experiencia de pertenencia diferenciada (y
subalternizada) si bien dio referencias, no poten-
ci6 garantias de respeto a los derechos como re-
gla dejuego politico ni seguridad de amparo le-
gal y social contra el arbitrio y las experiencias
de fuerza, sean ellas de orden piblico o privado.
Asi, mds que un modelo de poder fundado en la
justicia, en la generalizacién de intereses, 0 en
el censo de responsabilidad piblica, la experien-
cia histérica de los favelados estd mucho mads
préxima a una cultura politica desigual, de pric-
ticas de justicia privada y de imposicidn de la ley
del mas fuerte.

En segundo lugar, existe la experiencia organi-
zacional de las comunidades faveladas. Con
perfiles diferenciados, dgsde la década de
1940 cuando surgieron las primeras organiza-
ciones (Junta de Vecinos, Comisién de Luz y
posteriormente Asociacién de Vecinos), la ex-
periencia politico-asociativa de los favelados
de Rio de Janeiro es tal vez uno de los casos
mds extensos de organizaciones tuteladas.
Acompafiadas inicialmente por la Iglesia (a
través de la Fundacién Leén XIII), ellas tuvie-
ron desde la década de 1950 una presencia
sistemdtica de 6rganos gubernamentales que
elaboraron normas y reglas de constitucion,
funcionamiento, finalidades y prestacién de
cuentas de las gestiones comunitarias.

La preocupacién por el control de las asociacio-
nes faveladas abarca toda su trayectoria, y sus
dirigentes ademds de tener sus procesos electi-
vos fiscalizados por érganos externos (Funda-
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cién Ledén XIII, Administraciones Regionales de
lIa Municipalidad, Partidos Politicos), siempre
fueron sometidos a entrenamientos y regulacio-
nes de diferentes tipos.

Desde el punto de vista interno, tales organiza-
ciones siempre desempefiaron un papel de
agencia informal de nor-
matividad, ejerciendo la
funcién de legalizar y
dar institucionalidad a
aquello que el Estado y
la sociedad consideraba
ilegal, anémico y desor-
ganizado. (Rodriguez;
1987: 12-13).

Ademds de esto, tuvieron
un papel fundamental en
la construccién de identi-
dades colectivas de la po-
blacién, en la lucha por la
fijacién en las dreas de
ocupacién (inclusive con-
tra las politicas de remo-
cién) y en todo el proce-
so reivindicativo por ser-
vicios urbanos y socia-
les, intermediando la relacién entre las comuni-
dades y el sistema (y érganos) politico més ge-
neral. Hoy, con variaciones entre las diversas
dreas, los servicios urbanos necesarios para la
vida de la poblacién son, de alguna forma, por
ellas regidos: la distribucién de los correos, te-
lefonia comunitaria, parte de la limpieza urbana
y control de agua, ademds de ser una agencia de
registro piblico para cuestiones ligadas a edifi-
caciones y transmisién de propiedad inmobilia-
ria. Esas atribuciones dan a ellas la configura-
cién de mini-municipalidades, donde el pragma-
tismo y la burocratizacién superan cualquier otra
dimensién de movilizacién politica.

Mi4s alld de esto -con nociones de interés publi-
co frecuentemente apenas retérico y con una
poblacién para quien las reivindicaciones no se
consolidan en derechos, pero son fruto de favo-
res y concesiones- las asociaciones de habitan-
tes se tornan también base de relaciones clien-
telistas y juegos politicos.
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«Las asociaciones
faveladas tuvieron un
papel fundamental en la
constitucion de
identidades colectivas de
la poblacion, en la lucha
por la fijacion en las
dreas de ocupacion y en
todo el proceso
reivindicativo».

Asi, presentes en casi todos los asentamientos
favelados, las asociaciones son hoy desconoci-
das e ignoradas por parte significativa de la po-
blacién. Muchos de sus dirigentes se eternizan
en los cargos directivos estableciendo relaciones
casi patrimonialistas con las entidades. La cali-
ficacién burocritica y el
dominio de la médquina
piblica pasan a ser las
cualidades bdsicas de los
dirigentes comunitarios
enrelacién a los cuales la
poblacién guarda distan-
ciay, frecuentemente, in-
diferencia.

De la experiencia asocia-
tiva algunas dimensiones
merecen ser redimensio-
nadas: en primer lugar, su
condicién basica de inter-
mediaria entre la ciudad
legal y sus servicios urba-
nos, y las favelas y sus
servicios especiales. Esa
articulacion legal y no le-
gal, o de un movimiento
entre esfera legal y esfera de las practicas socia-
les, constituye una matriz siempre presente en
el cotidiano de las asociaciones.

En segundo lugar, al recibir funciones piiblicas
de administracién de servicios, las asociaciones
sufren importantes cambios no sélo en el siste-
ma de intereses que representaban, sino en el
tipo, naturaleza y 4mbito de sus acciones politi-
cas. Sus banderas de lucha fueron, pues, susti-
tuidas por la administracién de recursos y servi-
cios siempre inferiores con relacidn a las nece-
sidades y demandas de las comunidades. Ade-
mads de desgastes internos, se asistié a un proceso

7 Es importante destacar que el proceso de burocratizacién de los
Movimientos Sociales Urbanos en la década de los 80, no es un
fenémeno especifico de las favelas cariocas. Qcurrig en diferentes
partes del pais cuando, después de la reinstalacion de los procesos
electorales, |a “participacion popular® se constituye en una estrategia de
intervencién junto a la poblacion de baja renta tanto del 4rea rural, como
principalmente de las dreas urbanas. Las marcas que este tipo de
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de despolitizacién de los conflictos y burocra-
tizacién de las organizaciones’.

Con esto, ellas pasan a ser presas fdciles de in-
tereses, los mds deshonestos, sea de la politica
dominante (y sus politicos fisiolgicos), sea de
los poderes paralelos gestados en el interior de
las diferentes favelas.

En relacién a la esfera de poder representado por
el crimen organizado o narcotrdfico, muchos as-
pectos merecerian ser considerados. Lo que aqui
interesa, entretanto, es su actuacién en la cons-
truccién de la dominacién interna de las co-
munidades, incluida evidentemente la bisque-
da de legitimidad®.

El concepto de dominacién tiene como elemen-
to bédsico de su proceso de constitucién el hecho
de referirse a relaciones de desigualdad en la im-
posicién y en el ejercicio del poder.

En ese sentido, la dominacién puede cubrir un
amplio campo de las fuerzas e instancias que
abarcan las relaciones econémicas y de clases
que configuran una sociedad capitalista (la pers-
pectiva marxista de constitucion de las clases y
de dominacién burguesa), las relaciones interna-

experiencias imprimieron en las organizaciones populares fueron
analizadas en diferentes estudios (Fausto Neto; 1993 - Talleres: 1987 -
Braga e Barreira; 1991). En el caso especifico de Rio de Janeiro y de sus
favelas, ese proceso asumié algunas caracteristicas especificas,
dentro de ellas la profesionalizacién de los dirigentes comunitarios.
Muchos de ellos, fueron integrados a los 6rganos gubemamentales
como “funcionarios publicos a disposicién de las organizaciones
populares”, lo que aumenté su identificacién con la méquina
gubemamental y su fisiologismo politico.

* Se debe distinguir aqui ese proceso de aquel que resulta del acceso al
poder oa lafitularidad de los jefes o duefios del morro. Ese acceso huye
al alcance de este trabajo y habla respecto de la dindmica de la accion
criminal. Sus formas y contenidos apenas son conocidos por los efectos
externos (y noticieros periodisticos) donde el uso de las armas y la
“guerra de cuadrillas” se configuran como mecanismos basicos. Ademds
de ésto, sea por razones conectadas a la accién del crimen organizado,
sea por la actuacion de los drganos de control -hoy incluyendo la
actuacion de las Fuerzas Armadas-, los cambios de ese acceso han sido
tanfrecuente que los elementos indicados en la época de lainvestigacion
(Setiembre 93/fevereiro 94) corren, hoy, el riesgo de tener su validad
reducida. Enesta condicién estinlasconsideracionessobrelavinculacion
de los jefes a las comunidades; ; su transito y conocimiento sobre los
problemas del 4rea, las posibilidades de acceso y relacion de las
comunidades con ellos. Ademés de ésto, la intensidad en el cambio
generd una tendencia a jefaturas cada vez mds jovenes y con corta
permanencia en el poder.

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL

cionales (teorias del imperialismo y de la depen-
dencia entre paises centrales y periféricos) y si-
tuaciones més particulares, como el campo de la
relacién entre grupos o entre géneros (Bourdieu;
1976-1986).

Ademas de esta demarcacién mas general, la do-
minacién como concepto sociolégico tuvo en la
concepcion Weberiana un contorno mas especi-
fico cuando se refiere a la "probabilidad de en-
contrar obediencia entre los grupos sociales en-
vueltos" (Weber; 1994) y de 1a "Reivindicacién
de legitimidad", que permitird su mantenimien-
to y durabilidad mds alld de la garantia obteni-
da por el uso de la fuerza o de la coaccién.

Es verdad que para Weber la posibilidad del uso
de la fuerza y de la coaccidn fisica esta siempre
en el horizonte del ejercicio del poder y de la
asociacién de la dominacién en tanto asociacién
politica®. Su propia concepcién de Estado tendrd
como marca el "monopolio del uso legitimo de
la fuerza"'®. Sin asumir todas las concepciones
y particularidades de la reflexién weberiana, lo
que es interesante retener son sus indicaciones
sobre el contrapunto del poder y de la domina-
cién, vale decir, la legitimidad por €l buscada
para su mantenimiento''. Ademads de esto, otros
autores como Thompson (1979) y More (1987)
presentan importantes contribuciones en lo que
se refiere a nocién legitimidad, obediencia/deso-
bediencia y limites de la relacién de dominacién.
En el caso del ejercicio del poder del narco-
trafico en las favelas, la posibilidad del uso de
la fuerza (y principalmente de las armas), el ar-
bitrio y la centralizacién de voluntades absolu-

% “A una asociacién de dominacién denominamos asociacién politica
cuando en la medida que su subsistencia y la vigencia de sus ordenes,
dentro de determinado territorio geografico, estén garantizadas de forma
continua mediante amenaza y la aplicacién de coaccidn flsica por parte
del cuadro administrativo® (Weber; 1994: 34).

10 “Denominamos Estado cuando y en la medida en que su cuadro
administrativo reivindica con éxito el monopolio legitimo de la coaccidn
fisica para realizar las ordenes vigentes”. (Weber; 1994: 34).

11| alegitimidad de una dominacion debe naturaimente ser considerada
apenas una probabilidad de, en grado relevante, ser reconocida y
practicada en cuanto tal. Ni de lejos ocurre que toda obediencia a una
dominaci6n esté orientada primordialmente por esa creencia” (Weber;
1954: 104).
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tamente personalizadas, la imprevisibilidad de
comportamiento, configuran situaciones aparen-
temente destituidas de cualquier legitimidad, so-
ciabilidad o acuerdos mutuos.
Sin embargo, lo que se puede observar en las
favelas analizadas fue el ejercicio de dos gran-
des formas de relacién de ese poder, en dltima
instancia autoritario: la Relacién con las comu-
nidades en su conjunto, y la relacién con sus
miembros integrantes a nivel de cada drea'?

Con relacidn a las comunidades, se podria decir

que el crimen organizado busca construir las si-

guientes formas de legitimacién:

¢ La utilizacién de los llamados "hijos de la
comunidad" (jefes nacidos y criados en las
dreas);

« Las prestaciones de servicios asistenciales
en situaciones de emergencia y tépicas (no
asistencia generalizada, como frecuente-
mente se transmite);

« El patrocinio de actividades colectivas (fies-
tas del Dia del Nifio, Dia de San Cosme y
San Damién y, en algunos casos, en el cum-
pleafios del jefe);

* Apoyo a grupos culturales (equipamiento de
sonido o financiamiento de bailes funk);

* Préstamos de dinero y donaciones de bie-
nes de necesidad inmediata (remedios, ali-
mentos).

Todas esas acciones son direccionadas para la

construccion de bases de apoyo y sostenimiento

a su presencia y poder en las dreas. Ellas presen-

tan caracteristicas importantes de ser destacadas:

» Son puntuales (algunos dicen que "ellos s6lo
ayudan a los amigos"), pero dejan referen-
cias para el conjunto de la comunidad.

« Crean y amplian internamente una fragmen-
tacién y una jerarquia (entre los protegidos
y los otros) que fortifican diferencias y riva-
lidades.

« Siguen el modelo clientelista mas general,
adem4s de accionar importantes mecanismos
de inmobilizacién por la deuda material o
moral .

» Actian en vacios dejados por el Estado y por
la sociedad, entre ellos, el drea de trabajo y
recreacién de los jévenes pobres.

Entre tanto, lo mds importante para ser destaca-
do en la actuacién del crimen organizado como
instancia de poder, es la que se refiere al man-
tenimiento de la seguridad, de proteccién y jiis-
ticia en el interior de las 4reas.

Esta dimensién no es nueva. Fue identificada y
descrita por Zaluar hace casi una década en su
estudio original (1985) y retomado en otros de
sus innimeros andlisis (1994). Pricticamente lo-
dos los estudios sobre las dreas faveladas en Rio
de Janeiro y algunas en Sao Paulo sobre los ha-
bitantes de periferia (Sarti; 1994) indican esa
forma de ejercicio de la autoridad ejercida por
los bandidos.

(En qué consiste el Trinomio Seguridad, Pro-
teccion y Justicia que la poblacién atribuye al
poder ejercido por el narcotrifico en las favelas?
Significa la proteccién de los habitantes contra
las eventuales amenazas, robos, conflictos y des-
ordenes internos, ademds del arbitraje de situa-
ciones en las cuales los habitantes se sienten in-
defensos. Evidentemente que tales atribuciones
cubren una gama intensa de situaciones donde
frecuentemente la simple referencia a"hablar con
los hombres" -vale decir, la simple amenaza de
una convocatoria al poder normalizador, por
ellos ejercido- ya resuelve la cuestién de disputa.
Tales intervenciones se refieren a relaciones
de orden personal, entre familias, grupos so-
ciales internos y en las relaciones con las asocia-
ciones de habitantes. Esas que poseen la repre-
sentacion legal de la comunidad mantienen un
tenso relacionamiento con esa otra forma de
poder de hecho en el interior de las dreas.

Su condicién de representantes de todos los

2 Aqui también nuestras observaciones se refieren mas
especificamente a la relacién con la Comunidad. La segunda estd
relacionada a la dindmica interna de constitucién y mantenimiento
de los grupos de operacién y venta de drogas. Estas se organizan
en base a criterios, normas de lealtades y deberes bastante rigidos,
determinados por la dindmica intena de sus actividades que no
serén aquf tratadas por no haber sido objeto de nuestra investigacion.
% Este mecanismo fue bastante estudiado como mantenimiento de
los esquemas de poder y dominacion en la historia de las
desigualdades, con configuraciones emplricas distintas, pero dentro
de la misma ldgica “de la deuda que esclaviza”. Ver Esterci; 1994.
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habitantes (como es definida por los dirigen-
tes comunitarios al 4rea comprendida por sus
organizaciones) hace que ellos tengan que es-
tablecer constantemente
estrategias de relacién y
negociaciény, al mismo
tiempo, estrategias de
distanciamiento y huida'.
Todas estas estrategias
tienen como reconoci-
miento bésico la existen-
cia de una ley del més

«En nuestra vision externa,
podriamos establecer una
equivalencia entre el uso

de la fuerza y del arbitrio

los traficantes. Esta no es, entre tanto, la visién
de la poblacién que tiende a considerar la inter-
vencién policial mds arbitraria y prepotente,
frente a la cual se sienten
maés vulnerables e inde-
fensos.

Es cierto que la policia re-
presenta un sistema de or-
den mds general, en el
cual la pobreza crimina-
lizada se integra como
infractora potencial.

fuerte, representada por por Parte del apar ato Asi, en tanto los sistemas
la posibilidad del uso de policial y el desempeﬁado locales de fuerzas saben
la fuerza y de las armas distinguir quién estd o no
como forma de control por €lp0d€rparaleloi vinculado al ilegalismo,
social y de imposicién de rgpresentado por los la accién policial actida
sus decisiones sobre el indiscriminadamente. La
conjunto. i aﬁcantes» » no distincién y el no re-

Para la poblacién, a esa

experiencia se articula

otra de cardcter mds fuer-

te y arbitrario: la interferencia del sistema repre-
sivo policial. "Aunque muy presente en las fave-
las, 1a institucién policial no se considera capaz
de ejercer el mantenimiento de un orden pibli-
co que garantice niveles de seguridad minimos.
Por el contrario, en relacién a ella se tiene una
sospecha generalizada de amplias posibilidades
de discriminaciones, arbitrios y comportamien-
tos ilicitos" (Fausto Neto: 1993:156).

Tales sospechas no son imaginarias; son funda-
das en la experiencia histérica y actual de las
favelas. Estas viven constantemente bajo el es-
pectro de invasiones policiales, encarcelamien-
tos para averiguaciones y acciones frecuente-
mente prepotentes.

En nuestra visién externa, podriamos establecer
una equivalencia entre el uso de la fuerza y del
arbitrio por parte del aparato policial y el desem-
pefiado por el poder paralelo, representado por

4 Son innumerables las situaciones relatadas de intromisién de los
“iefes” (deltréfico) enlas Asociaciones. Frecuentemente, bajo pretextos
de accién anti-corrupcién, o ineficacia, los presidentes son presionados
por procesos que van desde advertencia a la destruccién.

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL

conocimiento de la dife-
rencia, o el hecho de ser
tratado injustamente como
infractor, son aspectos inaceptables, tanto en
relacién a la policfa como en relacién a cualquier
otra esfera de la sociedad.
Moore (1987), analizando los sistemas de auto-
ridad y las bases del llamado contrato social
implicito entre gobernantes y sibditos, indica
tres elementos bdsicos que garantizarian la legi-
timidad del poder:
* La obligacién de proteccién;
* El mantenimiento de la paz y del orden;
* La contribucién con la seguridad material.
En la sociedad moderna, ese contrato social mi-
nimo seria tarea esencial del Estado. Sin embar-
go, la poblacién favelada vive un contrato so-
cial excluyente, donde no sélo tales responsabi-
lidades sociales no son cumplidas, sino que se
actda en sentido contrario.
Evidentemente que tal cuadro termina alimen-
tando el apoyo a los esquemas locales de poder
que encaran una especie de justicia privada mds
rdpida, palpable y eficiente.
Como indica Porto, analizando la dominacién y
sus conflictos en la década de los 90 a la luz de
los cldsicos: "Brasil de los afios 90 estarfa préxi-
mo a lo que Durkheim defini6é como caracteris-
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tica de la sociedad primitiva: predominio de una
conciencia colectiva fuerte y que una vez ofen-
dida exige reparacién inmediata, de la cual se en-
carga el conjunto de los miembros de la socie-
dad. En este caso, y contrariamente al propaga-
do por el discurso oficial, estarfamos caminan-
do a pasos agigantados en direccién opuesta a la
modernidad" (Porto; 1992).

Finalizando

La favela carioca -simbolo de la pobreza en la
década de los 60- vuelve

a la escena encarnando

ahora no sélo la persis-

precarias e informalizadas de trabajo) arrastr:
los trabajadores a un campo genérico donde ta
bién se encuentran aquéllos de los cuales ell:
pretendieron diferenciarse. Aunque manteni
simbélicamente como valor, las bases materi:
les y sociales de la identidad del trabajador se (|
luyen, perdiéndose asi referencias colectivas
fundamentales. Su lugar en la sociedad se tor
na ain més fragilizado y dependiente, tanto por
la solidaridad que consigue movilizar como por
los recursos y apoyos cada vez mds privatizado

de la vida social.

Esta radicalizacién del or-

den privado y la inmer-

tencia de la pobreza, sino «Lafave[a carioca sién en un mundo hege-
también las sefiales de , monizado por c6digos
una nueva exclusién, ca- -simbolo de la p Obreza particulares (sin alteridad

racteristica de los afos
90. No se trata mds de
medir los indicadores de
(baja) renta o miseria,
sino de considerar que la
dindmica que se opera en
el interior de esas 4reas
son sefiales de una socie-
dad fracturada.

En ella, los derechos no
se universalizan y las le-
yes y normas sociales no
se aplican de la misma
forma para todos. Se engendré asi la expansién
del dominio del arbitrio, del acaso y de la ausen-
cia de criterios sociales que vienen afectando los
patrones societarios y desafiando las férmulas
socialmente establecidas y aceptables de accién
politica y ejercicio del poder.

Tal situacién se agrava cuando la inestabili-
dad, inseguridad y precariedad de los vincu-
los con el trabajo se tornan no transitorios,
sino mds permanentes.

Con esto se rompe una de las identidades posi-
tivas fundamentales de la poblacién pobre, que
era su condicién de ser trabajador. Esta era
incluso la base de su diferenciacién en relacién
a los llamados bandidos. Ahora, el rompimien-
to de esa identidad por los largos perfodos de
desocupacién (aunque ocupados por estrategias
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en la década de los 60-
vuelve a la escena encarnando
ahora no sélo la persistencia
de la pobreza, sino
también las seiiales
de una nueva exclusion,
caracteristica de los afios 90».

y sin referencias colecti-
vas), da margen a diferen-
tes consecuencias socia-
les: el empobrecimiento
de la experiencia colecti-
va; la pulverizacién de
los sujetos sociales; el
predominio de un orden
moral (o moralista) en el
juicio y comportamiento
politico; la ampliacién
de prejuicios y racismos,
ademds de la conviven-
cia y complicidad con diferentes formas de
autoritarismo.

En este contexto florece, se expande y gana
dimensiones de legitimidad la autoridad ejer-
cida por los poderes paralelos relacionados
con el narcotrdfico al mismo tiempo que de-
crece (o se esteriliza) la experiencia histori-
ca de lucha de las Asociaciones de Habitan-
tes y sus ideales politicos.

Cuando el Estado presenta para las favelas po-
liticas casi dnicamente represivas de control y
combate al narcotrdfico estd, mis de una vez, ig-
norando la complejidad inserta en la cuestion
favelada. Tal vez porque las favelas cariocas
representen hoy espacios de concentracién del
excluido moderno: "Aquel grupo social que es
econémicamente innecesario, politicamente in-
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cémodo y socialmente amenazador, pudiendo
por lo tanto ser (hasta) fisicamente eliminado"
(Nascimiento; 1994),

Finalmente, las favelas cariocas vuelven a la
escena, como representantes de un proceso de
globalizacién que tiene, inherente a €l, una terri-
torializacién segregada social y espacialmente,
donde conflictos, desérdenes e ilegalidades son
al mismo tiempo consecuencias y causas de
fisuras en el tejido social, desencadenadas por
desigualdades y estigmatizaciones histdricas que
fueron reactualizadas y potencializadas por los
nuevos tiempos.
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