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Resumen

Este articulo pretende trazar un panorama de la relacion entre las politicas sociales y el neo-
liberalismo en el Estado brasilefio, desde los aflos 90 hasta la actualidad. El estudio se baso en
una investigacion cualitativa, adoptando una revision bibliografica fundamentada en autores del
campo marxista, ademas de la investigacion documental en sitios web oficiales de Brasil y en los
medios de comunicacion. Los resultados de la investigacion indican que las relaciones entre el
Estado, la sociedad, el neoliberalismo vy las politicas sociales en Brasil, asociadas a la actual crisis
sanitaria provocada por la pandemia del Covid-19 y a las exigencias y retrocesos del gobierno de
Jair Bolsonaro, afectan significativamente a la cuestion democratica de este inicio del siglo XXI,
con graves repercusiones para las politicas sociales. Tales procesos se tradujeron en un terreno
fértil para la reanudacion del ultraconservadurismo y el resurgimiento neoliberal, produciendo una
concentracion de riqueza y miseria sin precedentes en el pais.

Palabras clave: Estado brasilefio, transformaciones sociales, neoliberalismo, crisis, politicas sociales.
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Abstract

Thisarticle aims to provide an overview of the relationship between social policies and neoliberalism
in the Brazilian State, from the 1990s to the present day. The study was based on qualitative
research, adopting a bibliographical review based on authors from the Marxist field, in addition
to documentary research on official websites of Brazil and in the broad media. The research
results indicate that the relations between the State, society, neoliberalism and social policies
in Brazil, associated with the current sanitary crisis caused by the Covid-19 pandemic and the
excesses and setbacks of the Jair Bolsonaro government, significantly affect the democratic issue
at the beginning of the 21st century, with serious repercussions for social policies. Such processes
translated into fertile soil for the resumption of ultra-conservatism and neoliberal resurgence,
producing an unprecedented concentration of wealth and misery in the country.

Keywords: Brazilian state, social transformations, neoliberalism, crisis, social politics.

Resumo

Este artigo tem como objetivo tracar um panorama sobre a relagdo entre as politicas sociais e 0
neoliberalismo no Estado brasileiro, desde a década de 1990 até os dias atuais. O estudo se baseou
em pesquisa qualitativa, adotando revisdo bibliografica pautada em autores do campo marxista,
allém de pesquisa documental em sites oficais do Brasil e na grande midia. Os resultados da
pesquisa indicam que as relagdes entre Estado, sociedade, neoliberalismo e politicas sociais no
Brasil, associadas a crise sanitaria atual ocasionada pela pandemia de Covid-19 e os desmandos
e retrocessos do governo de Jair Bolsonaro, incidem de forma expressiva na questdo democratica
deste inicio de século XXI, com graves repercussdes para as politicas sociais. Tais processos se
traduziram em solo fértil para a retomada do ultraconservadorismo e do recrudescimento

neoliberal, produzindo uma concentracdo de riqueza e de miséria sem precedente no pais.

Palavras-chave: Estado brasileiro, transformacdes sociais, neoliberalismo, crise, politicas sociais.

Introduccion

El articulo plantea como proposito dar cuenta de los
principales hallazgos de una investigacion' sobre las
transformaciones que vienen sufriendo las politicas
sociales en Brasil, en tiempos de crisis, en el capitalis-
mo contemporaneo. De este modo, se busca presentar
un panorama de la relacion entre las politicas sociales
y el neoliberalismo en el Estado brasilenio, desde los
anos 1990 hasta la actualidad. La adopcion de politi-
cas neoliberales en el proceso de recomposicion capi-
talista por parte del gobierno brasilefio ha producido,
a nivel economico y social, una concentracion de la
riqueza sin precedentes. El resultado mas palpable es
el aumento del desempleo de millones de personas,
que ya no forman parte de la contabilidad capitalista,
ni como fuerza de trabajo, ni como consumidores.
Con base en los datos del Instituto Brasilefio de Geo-
graffa y Estadistica - IBGE (2021), el pais tiene actual-

mente alrededor de 13,5 millones de desempleados y
5,1 millones de desalentados.

En primer lugar, delimitamos el tema de la retirada
del Estado de la escena como garante de los dere-
chos sociales elementales, y planteamos, desde luego,
que no hay salida para las mayorias pobres o para
la “clase de los que viven sin trabajo” (Netto, 1996).
En segundo lugar, identificamos, ante la pandemia de
la enfermedad por coronavirus (Covid-19) y la mala
gestion por el gobierno de Jair Bolsonaro, que no ga-
rantiza ni siquiera los derechos bésicos de supervi-
vencia, empleo, salud y educacion, que la pobreza y
desigualdad han vuelto a aumentar. El indice de Gini
se disparé en la pandemia, alcanzando el 0,640 en
el segundo trimestre de 2021, por encima de todas
las series historicas anteriores a la pandemia, segun la
Agéncia Brasil (2021).

1 Lainvestigacion forma parte del Grupo de Estudio e Investigacion sobre Trabajo, Politicas Publicas y Servicio Social (TRAPPUS), vinculado
al Programa de Postgrado en Servicio Social de la Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro/Brasil. La investigacion se realizo con
una beca de productividad de investigacion del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico/CNPQ, del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Brasil. En colaboracion con el Grupo de Estudios e investigacion en Economia Politica y Trabajo (GEPET/UFPB),

inscrito en el Directorio General de Investigadores de Brasil/CNPg.



Hablamos de las consecuencias de todo esto en Brasil,
donde la efectividad de los derechos sociales siem-
pre ha sido residual, y se ha deteriorado atin mas
con la pandemia del Covid-19 y las duras medidas
adoptadas por el gobierno de Bolsonaro, que niega la
pandemia, la ciencia y ha impuesto tratamentos con
cloroquina; asociado a medidas provisionales, como
la Medida Provisoria n°® 936/2020%, que autoriza el
recorte de salarios y jornada laboral durante la pan-
demia, hace que la situacion de la crisis se presente
de forma mas grave.

En resumen, abordamos que el enfrentamiento de la
pandemia por parte del Estado brasilerio se suma a las
medidas de ajuste neoliberal y de austeridad fiscal de
los ultimos anos, con recortes en el gasto en politicas
sociales y en la inversion publica en servicios sociales,
flexibilizacion del mercado financiero para favorecer
la presencia de la banca internacional, programas de
privatizacion, desregulacion de las relaciones labora-
les y del sistema de seguridad social (Gomes, Lima &
Carvalho, 2020).

Con base en estos supuestos, buscamos, aunque sea
en el marco de un articulo, afrontar las relaciones
entre el Estado, la sociedad, el neoliberalismo y las
politicas sociales en el Brasil de hoy, agregando, el
mas reciente escenario de la gravisima crisis de salud
provocada por la pandemia Covid-19 y los retroce-
sos sociales favorecidos por el gobierno de Bolsonaro,
como se vera mas adelante.

El desarrollo metodolégico de la investigacion con-
sistio en investigacion bibliografica y documental.
Se baso en una revision de la bibliografia, utilizando
autores del campo marxista, con la vista puesta en
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un enfoque enraizado en la teoria social critica. El
examen del material bibliografico consultado se cen-
tré en un andlisis del contenido, entendido como un
conjunto de técnicas de investigacion, en la busqueda
del sentido de un documento o comunicacion, indi-
cando el caracter especifico del abordaje realizado. La
investigacion documental, se ha hecho mediante la
utilizacion y recopilacion de datos oficiales de Brasil.

Aqui es importante hacer una observacion, ya que el
tema es amplio, complejo y provocador, y exige, des-
de el principio, demarcaciones que puedan aclarar el
campo analitico y los limites en los que nos movemos
en este articulo. Por tanto, para poder reflejar la rea-
lidad que esta en movimiento, debemos delimitar lo
que llamamos Brasil contemporaneo o Brasil actual:
nos referimos a los ultimos treinta afios, es decir, des-
de la década de 1990 hasta la actualidad. Tomamos
esta delimitacion temporal, teniendo como referen-
cia el proceso de ajuste brasilerio a los circuitos de la
mundializacion del capital®, que se inicio en la déca-
da de los noventa y se profundiza con la crisis en al
marco de la pandemia del Covid-19.

Mientras tanto, dada la gravedad de la crisis economi-
ca, politica, social y sanitaria que enfrentamos, agrava-
da por la pandemia provocada por el Covid-19, que
hasta el momento, ha cobrado mas de 600.000 victi-
mas mortales en Brasil, consideramos que son necesa-
rios y urgentes los estudios sobre la relacion entre el
capitalismo contemporaneo, el Estado y las politicas
sociales, en el contexto de la crisis estructural en la que
estamos inmersos - en el ambito de la mundializacion
del capital y 1a nueva etapa de acumulacion de capital
- con la particularidad de que Brasil es un pais de eco-
nomia periférica y dependiente* (Marini, 2000).

2 Fuente: A Camara aprova a MP que muda as normas laborais durante a pandemia. Agéncia Camara de Noticias, el 28/05/2020. Disponible

en:https://www.camara.leg.br/noticias/665504-camara-aprova-mp-que-altera-regras-trabalhistas-durante-pandemia.
Accesado en: 14 de deciembre de 2021.

Utilizamos la denominacion “mundializacion del capital” porque este concepto, acuiado por Chesnais (1996), refleja de forma clara la nueva
etapa de internacionalizacion del capitalismo, aun en curso. Entendemos que el término globalizacion, muy extendido entre nosotros, es un
término cargado de ideologia, con cierto cardcter apologético, con poco o ningtin rigor conceptual, lo que lo convierte en un mito de nuestro
tiempo. Por ello, en lugar de globalizacidn, adoptamos el término mundializacion del capital y nuevo orden del capital, segtin Chesnais (1996)
y Harvey (1998).

El concepto fue formulado por la llamada Escuela de la Dependencia. Si bien la expresion Teoria de la Dependencia es mds comun, al
menos en Brasil, puede ser reemplazada, con ventaja para la precision del concepto y comprension del fenomeno, por la expresion Escuela
de la Dependencia, ya que no existe una teoria de la dependencia tinica, pero, por el contrario, un conjunto razonablemente diverso de
teorias que toman este nombre, elaborado por autores de distintas nacionalidades, metodologias y enfoques que, en comun, tienen poco mds
que el punto de partida, es decir; el supuesto de que existe una articulacion entre los causas del desarrollo economico y del subdesarrollo
dentro del sistema capitalista internacional, es decir, que el subdesarrollo no es solo una etapa inferior y transitoria, sino una realidad
complementaria y concomitante al desarrollo. En este sentido, una economia periférica estaria, en este esquema econémico, en condicion de
perpetua subordinacién al centro dindmico de acumulacion capitalista (Marini, 2011).
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Crisis de capital y recomposicion en el
contexto de las décadas de 1990 y 2000

El punto de partida de nuestra reflexion considera
que la crisis iniciada en 2008 consolida efectivamen-
te la formacion de un nuevo bloque histérico a nivel
mundial, con el avance de las politicas macroecono-
micas neoliberales que se habia constituido desde
finales de los afios setenta, que provoca un rapido
movimiento geopolitico para responder a las disyun-
tivas de la acumulacion capitalista en esta etapa de
su desarrollo historico. En América Latina, el proce-
so expansivo de reprimarizacion de las economias
favorecio la insercion de los paises periféricos en el
mercado mundial, con la subida de los precios de las
materias primas, insinuando un cambio en el con-
texto socioeconémico tras unas traumaticas décadas
de estancamiento y desnacionalizacion del aparato
productivo en la region por el ajuste fundomentarista
(Arrizabalo, 2016).

Para la tradicion marxista latinoamericana (Lowy,
2016) que reflexiona sobre la cuestion de los paises
periféricos a partir de la problematica de la depen-
dencia, marcada por el imperialismo, el colonialismo,
el neocolonialismo, la dependencia y otras formas de
relaciones jerarquicas de dominacion en estas nacio-
nes; la formacion de un proyecto de poder siempre ha
girado en torno a una cuestion crucial que subordine
la politica estatal en los paises del subcontinente: la
relacion de subordinacion que establecen con los pai-
ses capitalistas centrales.

El efecto de las crises sobre las economias de-
pendientes fue agravar el cuadro coyuntural
de una insercién en la economia mundial que
ya es, por razones estructurales, dependiente
y subordinada al comportamiento del centro
de la acumulaciéon mundial de capital (Car-
canholo, 2017, p. 49).

Por supuesto, al referirnos a la sociedad capitalista,
hablamos de sociabilidad cuyo objetivo fundamental
es producir para acumular, concentrar y centralizar
capital. El crecimiento del capital social se realiza me-
diante el aumento de muchos capitales individuales.

Dos puntos caracterizan este tipo de concentracion
que se confunde con acumulacion. En primer lugar,
la creciente concentracion de los medios sociales de
produccion en manos de los capitalistas individuales
esta limitada — si no cambian otras circunstancias —
por el grado de crecimiento de la riqueza social. En
segundo lugar, la parte del capital social se compar-
te entre numerosos capitalistas independientes. Esta
dispersion del capital social total en varios capitales
individuales se opone a su fuerza de atraccion. Ya no
se trata de una simple concentracion, idéntica a la
acumulacion, sino de una concentracion de capital
ya formado, la supresion de su autonomia particu-
lar, la expropiacion de un capitalista por otro, con la
concentracion de capital cada vez mas acentuada en
gigantescas empresas transnacionales. Este proceso
se diferencia del primero en que implica una redis-
tribucion diferente del capital existente. El capital se
acumula en manos de uno, porque escapa a la pose-
sion de muchos. Es la centralizacion en si misma, en
contraposicion a la acumulacion y la concentracion
(Marx, 2013).

Precisamente porque es un modo de produccion
basado en el beneficio privado que busca la elimi-
nacion (lucrativo, y esto implica la exclusion) de los
competidores y la explotacion de los trabajadores
— en el caso de Brasil, de sobreexplotacion’, por
nuestra condicion de capitalismo dependiente — el
capitalismo es un sistema que tiende a crisis cada
vez mas profundas (Harvey, 2004). Y la crisis, para
el capital, resulta de la incapacidad del sistema para
mantener la circulacion productiva, es decir, para
consumir los bienes producidos. Por esta razén, por
paradéjico que parezca, la crisis, para el capital, no
resulta de una escasez de bienes, sino de una sobre-
produccion (Mandel, 1985) y de una caida de la tasa
de beneficios. Las crisis no son, por tanto, una ex-
cepcion en la dindmica capitalista. En cada etapa de
acumulacion hay un depressed continuum (Mészaros,
2009), que sucede a una nueva etapa de acumulacion,
de tal manera que la crisis se explica por la etapa de
acumulacion que la precede, a través de la ley de la
tendencia a la baja de la tasa de ganancia®. Por ello, las
relaciones que caracterizan el desarrollo econémico ca-
pitalista marcan su caracter recurrente (Gomes, 2020).

5 Marini 2011, p. 147) lo define como la tendencia a “compensar la pérdida de ingresos generada por el comercio internacional mediante el
recurso a una mayor explotacion del trabajador”. Implica no solo el aumento relativo de la explotacion laboral, sino también el pago de salarios
radicalmente mds bajos, hasta el punto de comprometer el sustento del propio trabajador y, por ende, la recuperacion de esa fuerza laboral.

6 Marx la describe como “en todos los aspectos la ley mds importante de la economia politica moderna y la mds esencial para entender las
relaciones mds dificiles” Marx, 1987. p. 748). Es la ley mds importante desde el punto de vista historico.
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Ademas, el capital necesita expandirse, buscando
continuamente mercados externos, lo cual es parte
de la explicacion de nuestra condicion de dependen-
cia en Brasil y en general fue la base de la invencion
de América Latina y de su integracion a la economia
global. En resumen, la crisis no es conyuntural, sino
un elemento estructural del capitalismo. Las crisis se
manifiestan ciclicamente y mantener el sistema re-
quiere formas de afrontarlas. En otras palabras, en
estos periodos de crisis hay una recomposicion de los
intereses capitalistas y de la propia clase trabajadora
en la lucha por sus derechos.

En efecto, cabe recordar que el tratamiento de las
cuestiones sociales es asumido por el Estado como
respuesta a la necesidad de controlar la fuerza de tra-
bajo y legitimar la instancia estatal como el poder que
garantiza la expansién del modelo de reproduccion
del capitalismo en su etapa madura (Netto, 1992).
El Estado, al buscar la legitimidad politica, se hace
permeable a las demandas de la clase trabajadora, que
busca hacer valer sus intereses y demandas inmedia-
tas. Por consiguiente, las expresiones de la cuestion
social pueden convertirse en objeto de intervencion
estatal, es decir, objetivo de las politicas sociales
(Netto, 1992). Sin embargo, las nuevas condiciones
sociohistoricas reconfiguran la cuestion social inhe-
rente al proceso de acumulacion capitalista, creando
nuevas mediaciones. Resumidamente, puede decirse,
que la reestructuracion del capital, subordinada a
la l6gica del capital mundializado, desarrolla, como
nunca antes, la internacionalizacion de la produccion
y los mercados, redefine las funciones de los Estados
nacionales, impone politicas de ajuste estructural,
reorienta sus formas de intervencion en la cuestion
social y cambia los parametros de constitucion de los
sistemas de proteccion social. Es importante destacar
que el ajuste neoliberal fomento6 los mercados me-
diante procesos de privatizacio, favorecieron la inicia-
tiva privada y rompieron con el modelo keynesiano
de proteccionismo estatal (Gomes, 2020).

Revista de Trabajo Social / No 95 / Diciembre 2021
https://doi.org/10.7764/rts.95.115-128 | ISSN 2735-7228

El desmantelamiento del sistema publico de protec-
cion social consiste en la expresion politica de las
respuestas construidas por el capital ante su crisis de
acumulacion (Iamamoto, 2007). A su vez, esto no es
un proceso que resulte solamente de factores econé-
micos, sino que se impone una politica que lo fuerza.
La concrecion en este caso, implica reducir los costes
para hacer frente a la tendencia a la baja de la tasa
media de ganancia. La economia se mueve en una
relacion dindmica y contradictoria entre la reestruc-
turacién de su parque productivo y la destruccion
de una parte importante de su aparato industrial.
En efecto, se favorecen las inversiones especulativas
en detrimento de la produccion, lo que es la raiz del
agravamiento de las expresiones de la cuestion social,
la reduccion de los niveles de empleo y el retroce-
so de las politicas sociales publicas (Behring, 2003).
Y, por otra parte, se busco el ajuste en un programa
de equilibrio macroeconémico, bajo estricto control
inflacionario y equilibrio fiscal, el neoliberalismo se
presentd como la alternativa mas desastrosa, cuyas
promesas de salvar el déficit de las finanzas publicas,
son conocidas por todos’.

Los datos muestran que entre 2003 y 2008, una fase
expansiva de las tasas de beneficio en la economia
mundial lleg6 a su fin debido a la desaceleracion de
la economia china. Segun Maito (2013, p. 150-151),
“[...] la tasa de beneficio ponderada de la economia
mundial sin China era del 16,4%, y con China del
21%. La tasa de beneficios de China cayo del 31,8%
en 2008 al 20% en 2009, lo que contribuy6 a la caida
de la tasa global al 16,5% con China y al 15,6% sin
ella”; confirmando, por tanto, una caida en depresion
(Roberts, 2016)°.

Netto (1993) ya vislumbro, desde principios de la dé-
cada de 1990, tras el fin de la dictadura militar civil
en Brasil (1964-1985), que la crisis contemporanea,
derivarfa seguramente en barbarie si se liberaba el
movimiento del capital, como pretendia el programa

7 “Estamos sentados sobre una montana de deuda publica y privada. La cuota alicuota para cada habitante del planeta es de 21.866 euros.
Una bola de nieve gigante y voraz. La factura total asciende a 164 billones de dolares, cantidad equivalente al 225% del PIB mundial. Vivir
a crédito fue la salida natural de la crisis financiera. [...] El incremento del gasto en 150.000 millones (0,7% del PIB) por ano durante los
proximos dos cursos, y la bajada de impuestos aprobada por la Administracion Trump llevaran el déficit de EE UU por encima del billon de
dolares (mds del 5% del PIB). Esta situacion, junto con las mayores necesidades de financiacion, situardn el ratio de deuda sobre PIB en el
117% en 2023, segun cdlculos del FMI [...] Un nivel de apalancamiento jamds visto desde la I Guerra Mundial es una bomba de relojeria
que puede estallar en cualquier momento”(La bomba de la deuda munidal amenaza con estallar. El Pais, Madrid, 13/06/2018. Disponible en:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/08/economia/1528478931_493457.html. Accesado en: 12 de deciembre de 2021).

8  “Una depresion se define aqui como el momento en que una economia tiene un crescimento muy por debajo de su indice de produccion previo
(total y per cdpita) y por debajo de su media a largo plazo” (Roberts, 2016, p. 13).
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neoliberal de regulaciones sometidas al juego de la
democracia politica. “Es plausible que la crisis se haga
tan crénica que la barbarizacion de la vida social se
convierta en un hecho banal de la vida cotidiana, con
implicaciones apenas imaginables para el desarrollo
humano genérico de la sociedad” (Netto, 1993, p.
83-84).

Para comprender mejor la gravedad de lo que esta
ocurriendo, y también el resultado de la mundiali-
zacion del capital bajo el ajuste del neoliberalismo,
es necesario sefalar que la fase actual es una regre-
sion en relacion con las salidas que el capitalismo
encontro para la crisis de 1929, es decir, la forma de
regulacion social basada en general en el keynesia-
nismo, como hemos senalado. Esta se caracterizé por
una intensa y progresiva intervencion planificada de
la economia para evitar el desorden que produce el
mercado, con el Estado tomando el control de areas
estratégicas para dinamizar la economia a través de
subsidios, de impuestos progresivos, garantizando asi
las condiciones de funcionamiento del capitalismo y
respondiendo también a la creciente organizacion
de la clase trabajadora que reivindicaba los derechos
sociales. En este contexto, la clase trabajadora logro
derechos sociales fundamentales que inscribio en el
aparto del Estado. Los seguros de educacion, salud,
vivienda, ocio, transporte y desempleo abandonaron
el ambito del mercado y se introdujeron, aunque con
limitaciones, en el ambito publico.

Es importante destacar que, en el caso de Brasil, el
Estado de Bienestar no se materializo (es decir, en la
forma en que la literatura se refiere a esa forma de
regulacion social basada en el keynesianismo). Sin
embargo, con los hechos ocurridos en la década de
los ochenta, se instaldé una situacion de positiviza-
cion de mas derechos sociales que, sin embargo, duro
muy poco, tan pronto comenzo el proceso de revision
constitucional y se inicio6 la revocacion de derechos
sociales en nombre de la crisis fiscal, globalizacion
y reestructuracion productiva (términos comunes en
la década de los noventa). La retirada de derechos ha
avanzado a lo largo de los afos y hoy, ademas de la le-

gislacion infraconstitucional, incluso la Constitucion
Federal de 1988 esta muy modificada por numerosas
Enmiendas Constitucionales (EC)°, que se han hecho
frecuentes en tiempos de contrarreforma del Estado.

Los resultados de este proceso revelan la “destruccion
de las fragiles conquistas democraticas consagradas
en la Constitucion de 1988, practicadas por el Estado
o con su aval” (Pereira, 2012, p. 740), principalmente
por la no implementacion de la seguridad social, po-
niendo en peligro dos importantes estrategias progre-
sistas: en primer lugar, la exigencia de un presupues-
to separado para la educacion y la seguridad social.
En segundo lugar, la garantia del control democratico
sobre las inversiones en politicas sociales, y que evi-
taria el desvio al drea econémica.

Volviendo a la cuestion de la crisis, hay que subrayar
que la crisis del capital es una crisis de sus tasas de
beneficio. Su recomposicion a escala global produce
la crisis fiscal y la pérdida de control monetario de
las economias de los estados nacionales, no sélo en
el tercer mundo, sino especialmente en éste. Aunque
los defensores del neoliberalismo sostienen que se
trata de una crisis del erario ptblico, provocada por
el estado de bienestar, lo que se observa es la tenden-
cia de pérdida de derechos sociales y el avance de
la barbarie. En este sentido, los ataques del gobierno
de Bolsonaro a las ciencias sociales y humanas son
parte de una logica que busca paralizar las ciencias
que el gobierno considera mas combativas o menos
confiables®.

Mas alla de sus particularidades, en el dibujo pano-
ramico del escenario brasileno de nuestros dias, la
referencia clave es la experiencia de las politicas de
ajuste en los circuitos de la mundializacion del capi-
tal. En las décadas de 1990 y 2000, Brasil se sumo al
ciclo de ajuste en América Latina, en perfecta sintonia
con el plan estratégico del Consenso de Washington
y siguiendo las prescripciones del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, haciendo, de este
modo, su insercion subordinada y periférica en el
nuevo orden del capital, configurando lo que se lla-

9 Enunejemplo muy reciente, la Enmienda Constitucional n® 103, del 12 de noviembre de 2019, modifico el sistema de seguridad social,
restringiendo el acceso a la jubilacion, reduciendo el valor de los beneficios y aumentando el valor de las tasas de cotizacion para los

trabajadores.

10 Por ejemplo, el ataque a los docentes de secundaria y superior fue llevado a cabo por el movimiento denominado “Escuela sin Partido” que,
con el pretexto de evitar el “adoctrinamiento de izquierda” en las escuelas, incremento la vigilancia de la extrema derecha contra los docentes.
Disponible en: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/14/politica/1557790165_316536.html. Accesado en: 15 de deciembre de 2021.
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ma el ajuste estructural brasilefio. Los datos revelan
que Brasil no pudo mantener un ritmo de crecimien-
to economico mas intenso sin producir un déficit ex-
terior creciente. El pafs, vivié una profunda recesion
entre 2014 y 2016. Al calcular una media movil de
siete anos, el periodo 2014-2020, es (esta siendo) el
peor, en términos de crecimiento econdmico, desde
principios del siglo XX, con un descenso medio del
1,3% anual durante ese periodo. Con la recesion de
2020, la década se estanco e incluso podria tener
tipos negativos. Segun las expectativas del mercado
financeiro para el PIB de 2020 (-6,5%), la tasa media
de crecimiento del PIB real de la década ya esta en
territorio negativo (-0,1%), segtin datos de la Funda-
cion Getulio Vargas — FGV (2020).

Asi, el paquete econémico impuesto por el ajuste fun-
dometarista, con vistas a una mayor apertura comer-
cial, la desregulacion de los mercados, la privatiza-
cion de las empresas estatales y las politicas sociales,
conformarian el tipo de politica econémica adecuada
para asegurar la insercion de los paises periféricos en
el mercado mundial (Gomes, 2020). Se trata de un
ajuste relativamente tardio, iniciado sélo en la década
de 1990, pero rapido e intenso, desencadenado en el
gobierno de Collor (1990-1992) y consolidado en los
gobiernos seguientes de Fernando Henrique Cardoso
— FHC (1994-2001), con el Plan Real", persistien-
do en los gobiernos del Partido de los Trabajadores
—PT"(2003-2016), aunque con importantes diferen-
cias y politicas contrarestantes, y profundizado en los
gobiernos de Temer (2016-2018) y Bolsonaro (2019-
en curso)”. El hecho es que los gobiernos conserva-
dores han aplicado esta agenda a cualquier precio,
para insertar a Brasil en los circuitos mundiales (las
llamadas cadenas de valor), aceptando imposiciones
estratégicas de los actores mundiales sin preservar
espacios de negociacion soberana y abdicando de la
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integracion social y econémica de la poblacion brasi-
leria. Brasil se transforma asi en un espacio libre para
el capital especulativo. Bajo el disfraz de moderniza-
cion y actualizacion, lo que tenemos es una ofensiva
del capital que ha intensificado la precarizacion del
trabajo, desorganizando y fragmentando a la clase
obrera y debilitando su organizacion.

Por tanto, el peligroso juego de la competitividad del
capital viene implicando el desmantelamiento de la
llamada “sociedad protegida” (Castel, 1997), cons-
tituida en la articulacion entre trabajo, derechos y
proteccion social. En Brasil hay una implosion del
trabajo, de los derechos laborales y del sistema de
seguridad social. Sin duda, el ajuste brasilerio al nue-
vo orden del capital es una experiencia con fuertes
cargas y costos que, con el tiempo, se han revelado —
sobre todo en los ultimos anos de la década de 1990,
después de la euforia con el Plan Real — capital sim-
bolico de la era FHC, permitiendo el surgimiento del
escenario real de ajuste.

Desentranando esta insercion brasilefia, anclada en
la mistificacion ideologica del libre mercado — en
verdad, el libre mercado del capital financiero — que
viene rigiendo la economia y la politica en la historia
reciente del pais, hay un ajuste selectivo en curso con
la efectiva insercion competitiva de areas especificas
de las regiones brasilenas, segmentos de algunos sec-
tores productivos, fracciones de la clase trabajadora
—una parte minoritaria de la poblacion.

Detras de este escenario, se lleva a cabos la insercion
en la economia mundializada de los espacios y seg-
mentos competitivos que interesan a los actores glo-
bales, lo que produce una logica de crecimiento pro-
fundamente asimétrica y desigual en el nuevo orden
del capital (Araujo, 1997).

11

12

13

El Plan Real fue un plan de estabilizacion econémica ideado por el gobierno de Itamar Franco y desarrollado por el equipo de economia
del Ministerio de Hacienda durante la gestion de Fernando Henrique Cardoso, posteriormente electo presidente en 1994 y1998. Su objetivo
principal era controlar la hiperinflacion.

Partido politico brasileno, creado en 1970. Desempeno un papel destacado en las llamadas Huelgas del ABC (que tuvieron lugar en la
principal region de la industria automotriz en Brasil, en los municipios de Santo André (A), Sao Bernardo do Campo (B) y Sao Caetano do Sul
(©), que debilito el régimen militar (1964-1985). Considerado un partido de izquierda, es uno de los mds importantes del pais, con mds de
1,5 millones de miembros. Su principal liderazgo politico es el ex sindicalista y ex presidente de la Republica (2003-2010), Luiz Indcio Lula
da Silva.

Es un consenso entre los autores brasilefios que no existe una relacion de identidad entre estos gobiernos. Equipararlos consistiria ciertamente
enun grave error analitico, aunque también es un grand equivoco, por otra parte, no considerar las caracteristicas de continuidad y relacion de
estos gobiernos con la politica macroeconomica bajo el ajuste neoliberal. No solo las condiciones estructurales, sino también las coyunturales,
ensombrecidas por la crisis de la economia mundial, plantean un cuestionamiento objetivo al modelo de desarrollo economico del capitalismo
periférico brasileno, que en las actuales condiciones del imperialismo norteamericano, refuerza el caracter dependiente del pais en la division
internacional del trabajo (Gomes, 2020).
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La btsqueda de recomposicion por parte del capital,
largamente internacionalizado, se produce a través
de la mundializacion del mercado. El capital rompe
las fronteras nacionales y refuerza su poder global,
agotando el erario publico. De esto se puede concluir
que, fundamentalmente, se trata de una estrategia
contra las conquistas histéricas de la clase obrera,
con el endurecimiento del capitalismo, que se vuelve
aun menos permeable a las demandas de las clases
explotadas.

Se propaga a través de los medios de comunicacion
dominantes que no hay otra alternativa que adaptarse
al nuevo orden mundial. El ajuste y la flexibilizacion
se han convertido en expresiones de sentido comun,
generalmente asociadas al aumento de la eficiencia y
a la receta neoliberal de desregulacion, descentraliza-
cion/focalizacion y privatizacion.

En el Brasil reciente, los simbolos elegidos para repre-
sentar esta politica estaban relacionados con una nue-
va direccion politica: De Puente al futuro, con Temer,
a El camino de la prosperidad, con Bolsonaro. Pero
cruzando el puente o entrando en el camino, da igual.
En ambos casos se trata de dejar que el mercado sea
el gran regulador de las relaciones sociales y, en con-
secuencia, se predica el llamado Estado minimo (que
nunca fue minimo para los intereses del capital), arti-
culador y financiador de la recomposicion capitalista.
Parece bastante claro que es en esta direccion en la
que se sittian las politicas de ajuste en nuestro pais.
De ahi derivo la reforma administrativa iniciada por
el gobierno de Cardoso, que incluye, entre otros fac-
tores, la delegacion de responsabilidades a los estados
y municipios y la comercializacién de los derechos
sociales garantizados por la esfera publica. Asi, la
privatizacion completa este ciclo y se ha producido
como una transferencia de fondos publicos a la ini-
ciativa privada, haciendo recaer toda la carga sobre
la clase trabajadora. Dicho de una forma muy simpli-
ficada: es la pérdida efectiva del Estado como sujeto
para hacer politica econdmica y social. Tras el episo-
dio del impeachment de Dilma Rousseff en 2016', el

resultado del ajuste no pudo ser mas desastroso y las
consecuencias incalculablemente perversas.

Politicas sociales en tiempos de crisis en
Brasil ;Qué Estado para qué sociedad?

Si la solucion a los problemas ya mencionados fuera
transferir la responsabilidad publica y estatal al ambi-
to privado y de mercado, y, en términos mas amplios,
transferir todos los servicios publicos al sector priva-
do, podriamos decir que lo politico se someteria a las
exigencias de lo econémico, produciendo un Estado
cuya intervencion en las expresiones de la cuestion
social es practicamente nula (Motta & Pereira, 2017).
No se trata, sin embargo, de concebir una sociedad
sin Estado. El retroceso del Estado ante la cuestion
social es inversamente proporcional a la garantia que
da al libre mercado: el gasto en politicas sociales pu-
blicas disminuye al mismo tiempo que aumenta la
transferencia de fondos publicos al capital.

En un pafs como Brasil, donde la efectividad de los
derechos sociales es residual, las transformaciones en
curso hacia la flexibilizacion del capital estan agra-
vando aun mas los problemas créonicos' resultantes
de la modernizacion conservadora operada por la
dictadura militar, que fue basicamente una dictadura
del gran capital (lanni, 1981).

Se establece un proceso de verticalizacion, es decir,
de la oligarquia financiera (Netto, 1993) de las gran-
des empresas, que transforma a algunas empresas en
simples proveedores de servicios y productos (feno-
meno de la subcontratacion/tercerizacion). Esto ha
supuesto una mayor expulsion de mano de obra y la
precarizacion de las relaciones laborales. Segin lama-
moto (1994), la nueva etapa del proceso de desarro-
llo capitalista ha reforzado la fragmentacion social, ha
aumentado la diferenciacion de clases y ha ampliado
las desigualdades sociales, modificando radicalmente
el mercado de trabajo. Se produce un excedente de
fuerza de trabajo que ya no encuentra lugar en el pro-
ceso de produccion. Y la lucha de clases se transfor-

14 La primera mujer presidenta en la historia de Brasil, elegida y reelegida democraticamente, fue derrocada en 2016, luego de un controvertido
proceso de juicio politico en el que fue declarada culpable de maniobras fiscales ilegales. Durante la votacion del Congreso Nacional, el
entonces diputado Bolsonaro rindio homenaje a la memoria del fallecido Carlos Alberto Brilhante Ustra, uno de los torturadores mds feroces
de la dictadura militar brasilena, que habia torturado brutalmente a Dilma Rousseff en 1970.

15 Podemos citar, entre otros, la depresion del mercado interno, el aumento de la desigualdad social, la expansion de la transferencia de valores
de la periferia brasilena al centro economico mundial y la profundizacion de la subordinacion y dependencia economica nacional a los centros

dindmicos del capitalismo internacional.



ma: se ocultan las formas de organizacion anteriores
y se crean otras nuevas.

Es evidente la naturalizacion de profundas desigual-
dades sociales, la violencia contra los trabajadores y
el medio ambiente'®. La materializacion de este indi-
vidualismo en las relaciones sociales se refleja en la
crisis teorica. Se rechaza la idea de universalidad y se
enfatiza la diferencia y los micropoderes, es decir, la
fragmentacion y pulverizacion de los fenomenos. Es
precisamente en este contexto donde se ubica hoy la
crisis de la concepcion de la realidad social y huma-
na, fundada en la concepcion marxista de la historia,
que intenta comprender la realidad como una tota-
lidad de relaciones sociales. Nos situamos, tanto si
queremos admitirlo como si no, en una perspectiva
de relativismo absoluto donde la representacion de
la realidad historica se reduce a la comprension de
cada sujeto.

Volviendo al tema de la politica social, se observa que
las consecuencias del ajuste que se viene operando
en el pais desde los annos 1990 son claras y en varias
direcciones. Llegados a este punto, conviene destacar
algunas diferencias entre los aios 90 y los 2000. Al
no disputar un proyecto de sociedad antagénico al
capitalismo dependiente, centrandose en politicas y
programas para las grandes masas, tratando de armo-
nizarlas con los intereses de la clase dominante, los
gobiernos del PT (2003-2016) tampoco disputaron
un proyecto de sociedad antagonico, ni en el método
ni en la forma. El hecho es que, en respuesta a la cri-
sis, los gobiernos Lula-Dilma continuaron aplicando
una version mas rosada de las politicas macroecono-
micas neoliberales impuestas por el Fondo Moneta-
rio Internacional durante décadas en Brasil, lo que
repercutioé no solo en el patron de desaceleracion de
la financiacion publica de las politicas sociales duran-
te el segundo gobierno Dilma Rousseff (2014-2016),
sino también en la deuda del Estado, provocando un
deéficit de 6.711 millones de reales en 2014. En el
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acumulado de 2014, el déficit primario ascendio a
18.319 millones de reales, equivalente al 0,39% del
PIB, segtin el Instituto de Investigaciones Econémicas
Aplicadas - IPEA (2015).

Es bastante cierto que estos nimeros, aunque negati-
vOs, no se comparan con la devastacion economica y
social durante los periodos de Temer (2016-2019) y
Bolsonaro (2019-en curso). Pero lo que pretendemos
establecer es que, aunque las fuerzas sociales progre-
sistas que llevaron al poder a los gobiernos del PT
podrian haber tenido, en su origen, la tarea de cam-
biar la naturaleza del proyecto de sociedad, con con-
secuencias para todos los ambitos, esto no se logro
- quizas ni siquiera se intent6 efectivamente.

Buscamos apoyo en Oliveira (2010, p.18), sobre el
gobierno de Lula: “es tarea de las clases dominantes
civilizar la dominacion, lo que las élites brasilenas no
pudieron hacer. Lo que se requiere del nuevo gobier-
no es un radicalismo que va mucho mas alla de hacer
un gobierno desarrollista”"’. Aunque tal afirmacion
merezca ser relativizada, esboza bien el panorama de
lo que estaba por venir.

Sin profundizar en la discusion sobre la existencia
o no de condiciones objetivas que permitieron a los
gobiernos del PT reforzar el papel de los trabajado-
res como sujetos politicos, para construir las bases
de nuevos tipos de relaciones sociales, es importante
destacar que la realidad tiene determinaciones mas
complejas que las que podemos ver inmediatamente,
sobre todo si se muestran a través de lentes mediati-
cas sesgadas y distorsionadas.

En cualquier caso, se puede afirmar que lo que vi-
mos no fue ningtin cambio estructural en una de
las sociedades mas desiguales del mundo: Brasil es
un monumento a la desigualdad social (Hobsbawm,
1995). Tampoco se modificaron las fuerzas que, his-
toricamente, definen y mantienen esta distopia. En

16  El ataque a los trabajadores se menciona ampliamente en este articulo. Pero vale la pena senalar que la deforestacion en la Amazonia
alcanzé la tasa mds alta en los ultimos 15 anos, segun datos do Instituto Nacional de Investigacdes Espaciais brasileno - INPE, publicados
en noviembre de 2011. El gobierno de Bolsonaro ha atacado al INPE con retiro de fondos, persecucion a cientificos, entre otras prdcticas.
Disponible en: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-13/governo-bolsonaro-enfraquece-o-inpe-e-retira-do-orgao-divulgacao-sobre-dados-

de-queimadas.html. Accesado en: 14 de deciembre de 2021.

17 Una critica historica al llamado desarrollismo (o nacional-desarrollismo) permite observar que, por tercera vez, una propuesta de esta
naturaleza es politicamente derrotada, con efectos dramaticos para la poblacion. Nos referimos a la segunda administracion Getulio Vargas
(1951-1954), la administracién Jodo Goulart (1961-1964) y la segunda administracion Dilma Rousseff (2014-2016). Consideramos
desarrollista cualquier tipo de politica economica basada en el objetivo de hacer crecer la produccion industrial y la infraestructura con la
participacion activa del Estado como base de la economia, sin ir mds alla de los hitos de la produccion capitalista.
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otras palabras, ademas de no haber un reparto equi-
tativo de la riqueza producida socialmente, se mantu-
vieron los mecanismos destinados a la concentracion
del capital. Aun asi, el breve alivio de la pobreza y la
ampliacion del acceso al consumo y a los servicios
sociales a través de politicas y programas, aunque in-
suficientes, provocaron una dura reaccion de la élite
gobernante, que condujo al golpe de Estado de 2016,
cuya intencion era intensificar las reformas neolibe-
rales mas radicales iniciadas en el gobierno de FHC
y no realizado suficientemente (en opinién de esta
élite) en los gobiernos de Lula da Silva (2003-2010)
y Dilma Rousseff (2011-abril de 2016). Incluso hoy,
el furor de la clase dominante y sus aparatos hegemo-
nicos'® contra los gobiernos del PT, y en particular
contra las politicas y programas de transferencia de
ingresos, es notable.

Es muy importante recalcar esta cuestion: Se pue-
de criticar a los gobiernos del PT por continuar la
politica macroeconémica de FHC, pero las fuerzas
que dirigieron el ajuste estructural en los anos 1990
representan la “minoria prepotente” (lanni, 1981),
cuyo fundamento es el liberalismo conservador, que
busca desmantelar la perspectiva social del Estado y
ampliar el proyecto que garantiza el gran capital ren-
tista. Los ajustes realizados en la primera década del
2000 (gobiernos del PT) difieren de los de la década
anterior en varios aspectos, entre los que destacan los
programas sociales'’; recordando a Brecht: “Para los
que tienen una buena posicion, hablar de comida es
una bajeza. Y se comprende, porque ellos ya han co-
mido” (Brecht, 2000, p. 27).

Aungque los gobiernos del PT no han vendido los acti-
vos de la nacion y han traido avances significativos a
nivel social, especialmente para los pobres, no se han
roto las estructuras que producen la desigualdad. Y la
minoria prepotente volvio en 2016 con renovada fu-
ria, bien representada por el gobierno golpista de Te-
mer y ahora el de Bolsonaro, amparado por un poder
judicial con un fuerte sentimiento de casta®. La crisis
politica y economica y la ofensiva sobre los trabajado-

res se agravan, con recortes cada vez mds profundos
en las politicas sociales. Las contrarreformas laborales
y de la seguridad social, aprobadas en los gobiernos
de Temer y Bolsonaro, asociadas al ajuste de Brasil al
capitalismo financiarizado, en un contexto de crisis,
han ido llevando al desmantelamiento de la seguri-
dad social (Stampa & Lole, 2018).

La Ley n. 13.429/2017 (Ley de Tercerizacion) es
un claro ejemplo, ya que modificé 201 puntos de
la Consolidacién de las Leyes del Trabajo (CLT) y
permitio la tercerizacién de cualquier actividad, con
pérdida de beneficios laborales y aumento del tiempo
de trabajo temporal. Stampa y Lole (2018, p. 287)
afirman que esta ley revela la imagen de un “traba-
jador invisible, abstracto, sin identidad propia en su
entorno laboral, sin plan de carrera, que no incor-
pora conocimientos técnicos, que en el marco actual
no tiene condiciones para evolucionar profesional y
materialmente”. Estos trabajadores entran en la lista
de aquellos cuyos salarios son atin mas bajos, enfren-
tandose a jornadas laborales mucho mas largas que el
grupo de asalariados con derechos legales sin puesto
fijo y que tienen algunos derechos de prerrogativa,
ademas de ser desprotegidos por la legislacion social
del trabajo y experimentar la expansion de los acci-
dentes y las enfermedades profesionales. La subcon-
tratacion no deja de aumentar, ahora con el apoyo
legal obtenido a través del gobierno de la devastacion
(Antunes, 2020).

Por otro lado, la Ley 13.467/2017, que amplia el con-
trato temporal, entrd en vigor con la propuesta de
adaptar la legislacion a las nuevas relaciones laborales
globales. La reforma permitio la negociacion de dere-
chos, antes garantizados por la ley, entre empresarios
y trabajadores, como la hora del almuerzo, la jornada
laboral y el trabajo en ambientes insalubres. Un claro
retroceso y ataque a la proteccion social del trabajo que
se suma a las ya precarias condiciones laborales exis-
tentes en el pais. Asi, lo que la reforma laboral volvi6 a
presentar fue la legalizacion de la subordinacion de las
clases trabajadoras, regulando trabajos esclavizantes e

18 “Um aparelho hegemonico pode ser definido como qualquer instituicdo, espaco ou agente que organize, medie e confirme a hegemonia de uma

classe sobre outras” (Hoeveler, 2019, p. 148).

19 El mas famoso de estos programas fue Bolsa Familia, que transfirio fondos a familias que pudieran demostrar que sus hijos mds pequenos
estaban matriculados en una escuela. Pero habia una gran diversidad de programas, como Luz para Todos (electrificacion del campo),
Minha Casa, Minha Vida (vivienda popular) etc. Paulatinamente, todos estos programas dejaron de existir durante los gobiernos de Temer y

Bolsonaro.

20 Para un andlisis elaborado del sentido de casta en Brasil, ver A elite do atraso Souza (2017).
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insalubres y desmantelando derechos sociales y labora-
les duramente conquistados por los trabajadores bra-
silerios a lo largo de la historia. La modernizacion de
las relaciones laborales se convierte en una exigencia
del capital, siguiendo los dictados de las politicas ul-
traliberales. Asimismo, la Enmienda Constitucional n°
103/2019, ya mencionado antes, que modifica el sis-
tema de seguridad social, representa un inmenso dario
para los trabajadores, ya que alter¢ varios articulos de
la Constitucion referidos a la seguridad social.

La ofensiva burguesa consigui¢ aprobar los proyec-
tos que mas les interesaban: la tercerizacion, las re-
formas laborales y de la seguridad social. Estas re-
formas, como ya se sefial6, comenzaron durante el
gobierno de Temer y se estan profundizando durante
el gobierno de Bolsonaro, con consecuencias devasta-
doras para los trabajadores. Cuatro ailos después de
la entrada en vigor de la Reforma Laboral, sostenien-
do el argumento de que los cambios son necesarios
para modernizar las relaciones laborales y reducir el
desempleo, a pesar de que el desempleo y la informa-
lidad siguen siendo altos, el actual presidente sigue
expropiando los derechos de los trabajadores brasi-
lenios, mostrando lo equivocado del diagnéstico y de
la receta prescrita por los formuladores y partidarios
de estas reformas. La reforma de la seguridad social es
un ejemplo de como la logica fiscal se antepone a los
derechos sociales. La politica de austeridad no toca
los intereses del capital, al contrario, los preserva y
garantiza dentro del Estado.

Con la crisis, acelerada por Covid-19, el capital reite-
ra las medidas de ajuste neoliberales que ya estaban
en proceso. Ciertamiente, el manejo de la pandemia
por parte del Estado brasilenio se suma a las medidas
de ajuste neoliberal y austeridad fiscal de los ultimos
anos, con recortes en el gasto en politicas sociales y
en la inversion publica en servicios sociales. El pro-
grama de gobierno de Bolsonaro se basa en la clara
premisa de quitarle responsabilidad al Estado y so-
meter al individuo a los riesgos e incertidumbres del
mercado, intensificando nuevos modos de explota-
cion de la clase trabajadora brasilena.

Sobre la actual crisis sanitaria que asola el pais, no
es solo el resultado de una grave crisis sanitaria, sino
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mas bien, de una crisis estructural del capital, en-
tremezclada con la pandemia de Covid-19. Antunes
(2020) viene trabajando sobre el capitalismo pandé-
mico, o, como él lo llama, del capitalismo pandémico,
viral, que acenttia la precariedad endémica del traba-
jo en Brasil, y que tiene sus raices en la profunda des-
igualdad social que aqui existe, causando la muerte
de miles de trabajadores. Los datos del IBGE (2020)
revelan que solo en el primer trimestre de 2020, la
tasa de desempleo aumento del 11,2% al 12,6%, lo
que corresponde a 900.000 vacantes eliminadas en
comparacion con el trimestre anterior. Con ello, Bra-
sil ha alcanzado un nivel de 13 millones de parados®',
con 4,8 millones de trabajadores que han perdido su
empleo en el ultimo trimestre (Gomes, Lima & Car-
valho, 2020).

Como se sabe, el gobierno de Bolsonaro establecio la
concesion de una ayuda de emergencia por un pe-
riodo maximo de tres meses, con la transferencia de
ingresos individuales entre R$ 600,00 y R$ 1.200,00
por familia, para que pudieran sobrevivir los que su-
frieron el aislamiento social decretado en los estados
y municipios brasilefios, pudieran sobrevivir. Eviden-
temente, al tratarse de una iniciativa de emergencia,
la ayuda no puede calificarse como un programa de
transferencia de renta minima, ya que fue concebida
para estar vigente sélo mientras dure la crisis sanita-
ria, como una prestacion econdmica, y no configura
un flujo monetario.

El Congreso aprobo el “Programa Federativo
de Combate al Coronavirus (Ley 723)”, remi-
tido por el gobierno, conocido como ayuda
a los estados y municipios para combatir el
Covid-19. Sin embargo, como condicion para
aprobar esta ayuda, el gobierno de Bolsonaro,
a través del ministro Paulo Guedes, introdujo
en el cuerpo del proyecto de ley, la congela-
cion de los salarios, paraliz6 las progresiones
de carrera y la suspension del acceso al em-
pleo ptblico hasta el 31 de diciembre de 2021
(Druck, 2020, p. 20).

Es lo que ocurri6 en Brasil durante la pandemia de
coronavirus que dejo al descubierto la tragedia neoli-
beral y la amplifico con las politicas de austeridad del

21 Segun datos del Instituto de Investigacoes Economicas Aplicadas (IPEA), en diciembre de 2021, Brasil rompié un nuevo récord histérico
negativo: por primera vez, el 30% de los desempleados lleva mds de dos anos buscando trabajo. Estos niimeros no incluyen a aquellos que han

dejado de buscar trabajo.
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gobierno de Bolsonaro, lo que dispara, exponencial-
mente, el incremento del nimero de personas que vi-
ven en la pobreza y la extrema pobreza, de tal modo,
que en 2020 el porcentaje de personas en situacion
de pobreza aumento en un 4,63% (9,8 millones de
brasilenios), segtin datos de la Fundacion Getulio Var-
gas (2021).

Por ultimo, puede senalarse que las fracturas de la
sociedad capitalista, en Brasil, quedan mas expuestas
cuando el pais que todavia es una de las doce mayo-
res economias del planeta, ocupa el puesto 84 en el
ranking de desigualdad entre 189 paises de todo el
mundo (PNUD, 2020)*. Esta es una manifestacion
de la violencia estructural que esta directamente re-
lacionada con la insuficiente inversion del Estado
en politicas sociales. Desafortunadamente, las medi-
das del gobierno de Bolsonaro, no se han mostrado
efectivas para contener la pandemia® y tienen graves
consecuencias en el corto plazo, significativamente
mayores sobre el empleo y la pobreza.

Conclusiones

La situacion de emergencia desatada por la pande-
mia del Covid-19 a nivel mundial y también en Bra-
sil, pone de manifiesto la inevitabilidad de la crisis,
que estd asociada al desarrollo de la acumulacion
capitalista. Es decir, el movimiento del capital mun-
dializado, en respuesta a la crisis del patron de acu-
mulacion, sittia las contradicciones y antagonismos
del orden burgués en nuevos niveles, como afirman
Chesnais (1996) y Harvey (1998).

Como se desprende de lo expuesto aqui, a escala
mundial, los Estados, ante la crisis del capitalismo,
sobre todo la iniciada en 2008 en EE.UU., han gasta-
do billones de délares para salvaguardar a las grandes
empresas y a los bancos, intentando que la economia

se recupere. Sin embargo, las condiciones de vida de
los trabajadores no han mejorado, ni las amenazas
de desempleo y miseria, que persisten y se agravan
(Stampa, 2012), se han alejado del horizonte de la
clase trabajadora de los paises dependientes.

En nuestras reflexiones criticas, conisderamos que
para una interpretacion marxista de la realidad bra-
silena es imprescindible tener en cuenta la princi-
pal particularidad nacional: la desigualdad cronica.
Como hemos planteado, en Brasil, la agudizacion de
una agenda neoliberal mas radical y profunda ha ido
aglutinando a las fuerzas politicas de mas conserva-
doras, desde el impeacheament de Rusself, en 2016,
avanzando sobre los derechos de la clase trabajadora,
a menudo residuales y duramente conquistados. El
resultado del ajuste neoliberal no ha podido ser mas
desastroso y las consecuencias incalculablemente tan
perversas. De hecho, los cambios en las relaciones
entre el sistema financiero y el Estado brasilerio se
hicieron mas estrechas en este periodo.

En el articulo, tratamos de demostrar, que todos los
indices economicos durante la pandemia, muestran
un aumento del desempleo, la reduccion de los pues-
tos de trabajo, la disminucién de los empleos en el
sector formal, arrojando a millones de trabajadores a
la informalidad, las altas tasas de interés, los recortes
del gasto en seguridad social publica y en politicas
sociales en general, la flexibilizacion de los derechos
y el agotamiento de la débil red de proteccion social
que existia en el pais (Gomes, 2020).

Hemos verificado, que la recomposicion del capital
en la crisis, se construye con el objetivo no sélo de
desmantelar los derechos sociales consagrados en la
Constitucion brasilena de 1988, sino también de de-
bilitar la resistencia de la clase obrera para garantizar
la hegemontia de su proyecto social. En consonancia

22 En el momento en que se inicio la redaccion de este articulo, Brasil se encontraba entre las diez economias mundiales y ocupaba el puesto 79
en el ranking de desigualdad. No nos lleva tanto tiempo escribir; fue la decadencia econémica y social la que se ha acentuado en los ultimos

anos.

23 Para la poblacion brasilena, el manejo de la pandemia adquirié un aire de tragedia, intercalado con una comedia de dudoso gusto. Por un
lado, el presidente se dejo fotografiar tratando de ofrecer cloroquina a un emu (Disponible em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2020/07/23/bolsonaro-exibe-caixa-de-cloroquina-para-emas-no-palacio-da-alvorada.htm. Acceso en: 20 de deciembre de 2021).
Por otro lado, la propagacién descontrolada del virus, ademds de cobrar la vida de cientos de miles de brasilefos (Disponible en: https://
wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/24/pesquisas-apontam-que-milhares-de-mortes-por-covid-poderiam-ter-sido-evitadas-no-
brasil. Acceso en: 20 de deciembre de 2021), ha generado una variante brasilena, denominada P1, un honor dudoso para un pais que,
a pesar de lo lamentable, tiene un sistema de salud unificado capaz de vacunar a millones de personas en pocos meses (Disponible en:
https://www.cartacapital.com.br/blogs/observatorio-banco-central/o-sus-foi-fundamental-na-pandemia-mesmo-assim-seus-problemas-de-

financiamento-devem-persistir/. Acceso en: 20 de deciembre de 2021).
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con la tendencia explotadora y alienante del trabajo
que impulsa el capital, la nueva legislacion laboral
brasilefia - reflejo de la concreta correlacion de fuer-
zas - busca desestructurar los instrumentos de lucha
y defensa del trabajador.

Por si este escenario devastador no fuera suficiente,
seguimos enfrentando una pandemia sin precedentes
recientes, y sin coordinacion de prevencion y trata-
miento por parte del gobierno federal, lo que acen-
tua las ya endémicas condiciones precarias de vida
y trabajo de las clases populares en el pais. Los tra-
bajadores, sobre todo los mas precarios, no tienen
mas remedio que trabajar y exponerse al riesgo de
contagio o morir de hambre, ya que los programas
sociales, incluso las ayudas de emergencia, pierden
sus funciones o se extinguen. La salud, la educacion,
la asistencia social, la seguridad social, entre otras
politicas sociales fundamentales para garantizar la
supervivencia de la poblacion en tiempos de crisis y
pandemia, estan siendo privatizadas o descuidadas.

Brasil ha entrado en una nueva etapa de criminali-
zacion de la pobreza, de militarizacion de las expre-
siones de la cuestion social. ;Qué Estado es este que
abdica de su responsabilidad social cuando el drama
social brasilefio se agrava en medio de la pandemia
y en el curso de la adaptacion al nuevo orden del
capital? ;Qué Estado surge y se constituye hoy en
Brasil? Esta es una cuestion que parece central para
desentranar analiticamente el Brasil contemporaneo
y su relacion con la politica social.

En conclusion, la letalidad de la pandemia del capi-
tal pone de manifiesto la precarizacion del trabajo y
las condiciones de vida de los trabajadores, pero la
tragedia no es de la pandemia, sino del capital. Co-
vid-19 pone de manifiesto este escenario, agudizando
las tendencias del sistema que, desde los anos 90, ya
se dirigfan hacia este resultado.

Nos referimos, por lo tanto, a la afirmacion de que,
historicamente, el Estado brasilefio se caracteriza por
ser un Estado minimalista en el area social, al orientar
las politicas sociales para atender casi exclusivamente
a la poblacion en extrema pobreza. Los criterios esta-
blecidos para el acceso a los derechos sociales no se
basan en el concepto de necesidades humanas basi-
cas, sino en lo que es minimo para la supervivencia.

Al final, las politicas econdémicas orientadas por la
crisis en Brasil, confirman la continuidad de una
orientacion neoliberal conducida por el Estado brasi-
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lenio. Desde hace décadas se produce una coyuntura
adversa, llena de contradicciones, que revela menos
avances que retrocesos; rupturas provisionales y con-
tinuidades perennes. En definitiva, la posibilidad y
“el deseo de construir un pais mas igualitario» (Ce-
vasco, 2016, p. 18), que parecia caminar en una di-
reccion social “civilizada” en la tltima década parece
haberse hipotecado.

Referencias

AGENCIA BRASIL. (2021). Os mais pobres sofrem o
maior impacto da pandemia. Publicado el 09/09/2021.
Disponible  en:  https://agenciabrasil.ebc.com.br/
direitos-humanos/noticia/2021-09/fgv-mais-pobres-
sofrem-maior-impacto-na-pandemia. Acceso en: 21
dez. 2021.

ANTUNES, R. (2020). Coronavirus: o trabalho sob fogo
cruzado. Sao Paulo: Boitempo.

ARAUJO, T. B. (1997). Heranca de diferenciacio e fu-
turo de fragmentacéo. Revista Estudos Avancados, USP,
Sdo Paulo, n. 29.

ARRIZABALO, M. X. (2016). Capitalismo y econo-
mia mundial: bases tedricas y analisis empirico para
la comprension de los problemas economicos del si-
glo XXI. 2. edicion, Instituto Marxista de Economia
(IME), Madrid.

BEHRING, E. R. (2003). Brasil em contrarreforma: des-
estruturacdo do Estado e perda de direitos. Séo Paulo:
Cortez.

BRECHT, B. (2000). Poemas 1913-1956. Traducido de
Paulo César de Souza. 5 ed. Sao Paulo: Editora 34.

CARCANHOLO, M. D. (2017). Dependencia, superex-
plotacion del trabajo y crisis: una interpretacion desde
Marx. Madrid: Ediciones Maia

CASTEL, R. (1997). As transformacdes da questdo so-
cial. In: WANDERLEY, M. B. (org.). Desigualdade ¢ a
questao social. Sdo Paulo: Educ.

CEVASCO, M. E. (2016). A critica cultural 1¢ o Brasil. In:
SINGER, A.; LOUREIRO, I. (orgs.) As contradicoes do
lulismo: a que ponto chegamos? Sao Paulo: Boitempo.

CHESNAIS, E (1996). A mundializacao do capital. Sdo
Paulo: Xama.

DRUCK, G. (2021). A tragédia neoliberal, a pandemia e
o lugar do trabalho. O Social em Questdo, Rio de Janei-
10, n° 49, jan./abr.

EL PAIS. (2018). La bomba de la deuda mundial amenaza
con estallar. Disponible en: https:/brasil.elpais.com/
brasil/2018/06/08/economia/1528478931_493457.
html. Accesado en: 12 decimbre 2021.

GOMES, C. M. C. (2018). O choque neoliberal e o pa-
drdo de hegemonia burguesa do lulo-petismo. Katdly-
sis, Florianopolis, v. 21, n. 1, p. 86-95, jan./abr.

127



INEZ STAMPA, VICENTE RODRIGUES Y CLAUDIA GOMES

GOMES, C. M. C. (2020). A crise e os limites historicos
do capitalismo (org.). Curitiba: Appris.

GOMES, C. M. C,, LIMA, E A. & CARVALHO, L. A.
(2021). Crise do capital e precarizacdo do trabalho: o
Brasil em tempos de Covid-19. O Social em Questdo,
Rio de Janeiro, n° 49, jan./abr.

GONCALVES, R. (2013). Desenvolvimento as avessas:
verdade, ma-fé e iluséo no atual modelo de desenvolvi-
mento. Rio de Janeiro: LTC.

FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV (2020). Dé-
cada cada vez mais perdida na economia brasileira e
comparacoes internacionais. Publicado el 02/07/2020.
Disponible en: https:/portal.fgv.br/artigos/decada-
cada-vez-mais-perdida-economia-brasileira-e-compa-
racoes-internacionais. Accesado en: 21 de deciembre
de 2021.

FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV (2021). Des-
igualdade de impactos trabalhistas na pandemia. FGV
Social. Set. 2021. Disponible en: https:/cps.fgv.br/
DesigualdadePandemia. Acceso en: 20 de deciembre
de 2021.

HARVEY, D. (1998). Condicao pos-moderna. 7 ed. Sao
Paulo: Loyola.

HARVEY, D. (2004). El “nuevo” imperialismo: acumula-
cion por desposesion. Buenos Aires: CLACSO.

HOBSBAWN, E. (1995). Era dos extremos. Sio Paulo:
Companhia das Letras.

HOEVELER, R. C. (2019). O conceito de aparelho pri-
vado de hegemonia e seus usos para a pesquisa histori-
ca. Revista Prdxis e Hegemonia Popular, ano 4, n. 5, p.
145-159, ago/dez.

IAMAMOTO, M. V. (1994). Renovacao e conservadoris-
mo no Servico Social: ensaios criticos. Sido Paulo: Cor-
tez.

IAMAMOTO, M. V. (2007). Servico Social em tempo de
capital fetiche. Sdo Paulo: Cortez.

TIANNI, O. (1981). A ditadura do grande capital. Sao
Paulo: Civilizacdo Brasileira.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ES-
TATISTICA - IBGE (2021). Sintese dos Indicadores
Sociais: Desemprego. 3° trimestre de 2021. Disponible
en: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php.
Accesado en: 15 de deciembre de 2021.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICA-
DA - IPEA (2015). Carta de Conjuntura, n. 27. Dispo-
nible en: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/conjuntura/carta_de_conjuntura_27.pdf. Acce-
sado en: 8 de noviembre de 2021.

LOWY, M. (org.). (2016). El marxismo en América Lati-
na: una antologia desde 1909 hasta nuestros dias. Sao
Paulo: Fundacido Perseu Abramo.

MANDEL, E. (1985). O capitalismo tardio. Sao Paulo:
Nova Cultural.

128

MARINI, R. M. (2000). Dialética da dependencia. Bue-
nos Aires: Clacso.

MARINI, R. M. (2011). Dialética da dependéncia. In:
TRASPADINI, R.; STEDILE, J. P (orgs.). Ruy Mauro
Marini: vida e obra. Sao Paulo: Expressao Popular.

MARTINS, C. E. (2011). Dependéncia e desenvolvi-
mento no moderno sistema mundial. In: Carlos Eduar-
do Martins (org.). Globalizacdo, dependéncia e neolibe-
ralismo na América Latina. Sdo Paulo. Boitempo.

MARX, K. (1987). Elementos fundamentales para la cri-
tica de la economia politica (Grundrisse). Vol. 1, Méxi-
co, Siglo Veintiuno Editoras.

MARX, K. (2013). O Capital: critica da economia politi-
ca. Livrol. Sao Paulo: Boitempo.

MESZAROS 1. (2009). Para além do capital: rumo a
uma teoria da trasi¢do. Sao Paulo. Boitempo.

MOTTA, V. & PEREIRA, L. D. (2017). Educacao e Ser-
vico Social: subsidios para uma analise critica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris.

NETTO, J. P. (1992). Capitalismo monopolista e Servico
Social. Sao Paulo: Cortez.

NETTO, J. P. (1993). Crise do socialismo e ofensiva neo-
liberal. Sao Paulo: Cortez.

NETTO, J. P. (1996). Transformacoes societarias e Ser-
vico Social: notas para uma analise prospectiva da
profissdo. Servico Social e Sociedade, n° 50. Sdo Paulo:
Cortez.

OLIVEIRA, FE (2010). Hegemonia as avessas. Sao Paulo:
Boitempo.

PEREIRA, P. A. P. (2012). Utopias desenvolvimentistas e
politica social no Brasil. Servico Social e Sociedade, Sao
Paulo, n. 112, p. 729-753, Cortez.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DES-
ENVOLVIMENTO - PNUD (2020). A proxima fron-
teira: o desenvolvimento humano e o Antropoceno.
Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH). Brasi-
lia: PNUD Brasil.

ROBERTS, M. (2016). La larga depresion: como ocurrio,
por qué ocurrié y qué ocurrird a continuacion. Barce-
lona: El Viejo Topo.

SOUZA, J. (2017). A elite do atraso. Lisboa: Editora
Leya.

STAMPA, 1. (2012). Transformacoes recentes no “mun-
do do trabalho” e suas consequéncias para os trabalha-
dores brasileiros e suas organizacoes. Em Pauta, Rio de
Janeiro, v.10, n.30.

STAMPA, 1. & LOLE, A. (2018). Trabalho e precari-
zaco social no capitalismo contemporaneo. Revista de
Politicas Publicas, 22(1), Sao Luis, UFMA.



